
NOHSK TlDSSKRwr 1'01{ illlS.l0N 2/1999

Kan misjonsorganisasjonene
drive bistandsarbeid?
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De fleste misjonsorganisasjonene prioriterer ikke det diakonale arbei­
c1et. Samticlig representerer misjonsorganisasjonene store ubrukte res­
surser innenfor dette arbeidel. 0kt satsing pa kompetanseutvikling vil
v<ere sentralt for a utl0se dette potensialet og bidra til ;, sikre mulig­
heter for statlig st0tte i framticlen. Denne artikkelen tar fram noen
konklusjoner fra et prosjekt om bistandsfaglig kompetanse i misjons­
organisasjonene.

Bakgrunn
En stor del av NORADs ressurser kanaliseres gjennom frivillige orga­
nisasjoner. I 1997 utgjorde dette ca 2,1 milliarder kroner eller omkring
23 prosent av den totede bistanden1

, De femten misjonsorganisasjone­
ne som utgj0r Norsk Misjonsrads Bistanclsnemnd, forvalter gjennom
Bistandsnemnda na arlig ca 110 (998) millioner kroner i statlige
bistandsmicller. Nar ressurser kanaliseres gjennom de frivillige organi­
sasjoner, har ogsa disse et totalansvar for de ulike prosjekter og pro­
grammer. I delle ligger ogsa at den enkelte organisasjon selv er
ansvarlig for a inneha den n0c1venclige kompetanse til a drive arbei­
del. Hvordan en hal' definert og utviklet kompetanse pa dette omra­
det hal' i stor grad v<ert opp til den enkelte organisasjon.

NORAD harmed bakgrunn i Stortingsmelding nr. 51 0991-92) og
Stortingsmelding nr.19 0995-1996) gjort stadig tydeligere recle for
hvordan bistandsarbeid b0r drives og hvilken kompetanse som kre­
yes i dette arbeidet'. ot fra dette ble blant annet misjonsorganisasjo-
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nene oppforelret til a e10kllmentere egen bistanelsfaglig kompetanse'.
Delre gjelder m\v~rende kompetanse, hvordan organisasjonen arbei­
cler med kompetanseutvikling i dag, og ikke millSl hva organisasjo­
nen ser for seg sam viktig fremticlig kompelallse og hvorclan en viI
lItvikle c1enne.

Misjonsorganisasjonene tilknyttet Norsk Misjonsrads Bistanclsnemnd
sa e1ette som meget viktig, og Bistanclsnemnela ba e1erfor varen 1994
Senter for interkllltlirell kommllnikasjon (SIK) fremme forslag til et
prosjekt for a arbeiele meel e1isse problemstillingene. Dette prosjektet'
ble avslllnet hosten 1998 meel et avsllltningsseminar og en slllnrapport'.

Denne artikkelen vii presentere og e1r0fte noen av e1e mest sentrale
konklllsjonene fra e1ene prosjektet. AI1ikkelen vii sa::r1ig fokllsere pa:

• e1et e1iakonale arbeielets plass i e1et samleele arbeielet organisasjo­
nene utforer,

• hvordan kompetanseutvikling kan bli en mer naturlig del av
virksomheten.

Artikkelen starter meel en kort presentasjon av prosjektet. Deretter
folger en kort e1rofting av enelringer i misjonsorganisasjonenes ram­
mebetingelser og forholelet til NORAD, for noen hoveeiresliitat fra
prosjektet presenteres.

Kort presentasjon av prosjektet
Prosjektet har omhanellet Norsk Misjonsriels Bistanelsnemnels 14 (na
15) meellemsorganisasjoner, og hoveelmalsettingen har va::11:

Bielra til at e1e lIlike misjonsorganisasjonene lit fra sine spesielle
forlltsetninger kan lItnyne og lItvikle bistanelsfaglig kompetanse
pa en mer effektiv og systematisk mate. Prosjektet vii sa::r1ig
fokllsere pa noelvenelig fremtielig kompetanse.

Prosjektet hm han to hoveelfaser:
1. Interne prosesser i organisasjonene. Del vii si at en hal' brukl

intervjuer og interne arbeiclsseminarer. Hensikten har va::rt a kartleg­
ge hvorelan kompetanselltviklingen foregar i e1en enkelte organisa­
sjan, hvordan misjonrerer og leclelse opplever organisasjonens og
e1en enkeltes kompetanse, og lit fra e1ette skape en felles planform for
eventllelle tiltak.

2. Felles droftinger me110m organisasjonene og Bistanelsnemnela.
Her ble det arrangert arbeidsseminarer for a0ppslImmere resultatene
fra e1e interne prosessene og e1rofte felles tiltak. I arbeielsseminarene
fokllserte en ogsa pa spesifikke tema, og de var e1essuten tilpasset ulike
malgrupper i organisasjonene (Leks. unelervisning, rekruttering nun.).
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Endrede forutsetninger
Det er mange arsaker til at en stadig gjennomtenkning av rnisjons­
organisasjonenes bistandsarbeid Cog annet arbeid) er viktig og n0d­
vendig.

Frivillige organisasjoner har i den senere tid blitt satt under lupen
fra forskjellig hold. Bistandskommisjonen dr0fter ganske inngaende
frivillige organisasjoners rolle og kommer med en del forslag som
kan fa konsekvenser for misjonsorganisasjonene. Terje Tvedt setter i
sin rapport' et kritisk s0kelys pa frivillige organisasjoner og konklude­
rer med at de .komparative fominn· frivillige organisasjoner har ment
seg a ha Cf.eks. ·nar de falligste., .fleksible. 0.1.), er umulige a verifi­
sere. Samtidig apner bade Bistandskommisjonen og Tvedt for at frivil­
Iige organisasjoner kan ha viktige roller som partnere med beslektede
organisasjoner ·ute· og vaere brobyggere og kontaktskapere mellom
nordmenn og folk i den tredje verden.

Misjonsorganisasjonenes rammebetingelser endres ogsa pa grunn
av andre forhold:

• Det er etablerr og etableres lokale, selvstendige samarbeidskir­
ker, og behovene for a avklare og utvikle forholdet til disse vil sta
sentralt i aile misjonsorganisasjoner. Samtidig 0ker kompetansen i
bistandsarbeid innad i mange kirker, og i mange land i den tredje
verden er det utviklet bistandsfaglige milj0er. Disse forhold stiller nye
krav til misjonsorganisasjonene bade nar det gjelder hvilke oppgaver
misjonaerer b0r utf0re, og hvordan en best kan utnytte lokal kompe­
lanse.

• Innacl i misjonsorganisasjonene ser en at den enkelte misjom.ers
tjenestetid er blill kortere. Delle gil' nye utfordringer nar det gjelder
opplaering og kontinuitet i arbeidet, erfaringsoverf0ring osv.

• Videre hal' en gjennom den allmenne deballen rlmdt bistands­
avhengighet satt fokus pa prosjekters manglende baerekraft. Organi­
sasjonene hal' gjennom det sakalte nasjonaliseringsprosjektet som hal'
v~rt gjennomf0rl i samarbeid med Diakonhjemmels internasjonale
senter, arbeidet systematisk med denne problematikken.7

Dette er noen viktige forhold som gj0r at kravene til misjonsorgani­
sasjonene endres.

Misjonsorganisasjonene og norsk bistandspolitikk
Vi skal her referere noen momenter som kan v~re viktige i var sam­
menheng nar det gjelder frivillige organisasjoners rolle i bistandsar­
beidet. Saerlig viktige dokumenter er Stortingsmelding nl'. 19 0995­
1996), ORADs retningslinjer for frivillige organisasjoner og samar­
beidsavtalen mellom Bistandsnemnda og NORAD.
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Forst en kort gjengivelse av mil1settingen for norsk politikk overfor
utviklingslandene slik den framkommer i Stortingsmeldingen:

Regjeringen vii legge til grunn at den overordnede malsettingen for
norsk sor-politikk er a bidra til bedring av okonomiske, sosiale og
politiske kaf i utviklingslandene innen rammen av en bLCrekraftig
utvikling. Malsettingen rommer folgende hovedpunkter:

• Bidra til a fremme fred, menneskerettigheter og demokrati.
• Bidra til okonomisk og sosial utvikling for fattige land og folke­

grupper.
• Bidra til en forsvarlig fOlvaltning av jordas miljo og det biologiske

mangfoldet.
• Bidra til a fremme like rettigheter og muligheter for kvinner og

menn pa aile omracler i s3mfunnet.
• Bidra til a forebygge og Iindre nod i forbindelse med konflikt­

situasjoner og nalurkalastrofer.

Stortingsmelding nr. 19: -En verden i endring-
Stoltingsmelding nr. 19 -En verden i endring. 0995-96) presenterer
hovedtrekk i norsk politikk overfor utviklingslandene. I denne mel­
dingen gis det uttrykk for at Regjeringen ser det som viktig a fortsette
et aktivt og nxrt samarbeid mecl frivillige organisasjoner. Disse repre­
senterer med sin kompetanse og sill engasjement et viktig bid rag til
samarbeidet mellom slater, blir det hevdet. Et viktig anliggende for
Regjeringen er ogsa at frivillige organisasjoner bidrar til a sikre en fol­
kelig forankring av nord-sor-arbeidel pa en mate som offentlige myn­
digheter ikke kan ivarela.

Det understrekes i meldingen at frivillige organisasjoner spiller en
viktig rolle overfor organisasjonslivel i ulViklingslandene. Den okte
betydningen som tillegges institusjonsulVikling i bistanden, omfatter
ogsa en styrking av frivillige organisasjoner. Regjeringen onsker der­
for a Jegge vekt pa a stil11ulere norske organisasjoner til samarbeid
med partnere i utviklingslandene for kompetansebygging og styrking
av lokale organisasjoner. For a kunne yte en effektiv stotte pa dette
omddet papekes det at det er n0dvendig at norske frivillige organisa­
sjoner har en profesjonell kompetanse.

Stortingsmelclingen unclerstreker videre at mottakeransvar er et
sentralt prinsipp ogsa for den bistand som yles gjennom frivillige
organisasjoner. Dette inneba:rer at de norske misjonsorganisasjonene
ma klargj0re sin folie i farhold til samarbeidspartnere i utviklingslan­
dene, og over tid utvikle gjensidighet og Iikeverd i samarbeidet. Del
fremheves ogsa at samarbeidet l11a baseres pa realistiske planer for
hvordan en kan sikre at bistandstiltakene kan opprettholdes og videre-
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f0res euer at samarbeidet avsluttes, ikke minst 0konomisk.
Meldingen papeker at de senere arenes kraftige vekst i den statlige

st0tten til frivillige organisasjoner har skapt behov for 0kt oppmerk­
somhet om kvaliteten ved innsatsen. Delte gjelder ogsit forvaltnings­
messige sp0rsmM som f.eks 0konomistyring, revisjon og rapporte­
ring. I tillegg skal kvaliletssikring og resllitatoppm\else v<ere like sen­
trale krav til bistand gjennom frivillige organisasjoner som til bistand
gjennom andre kanaler. Deue ma ogsa gjenspeiles j de krav norske
frivillige organisasjoner stiller til sine samarbeidspartnere i lItviklings­
landene, blir det lInderstreker.

Profilere organisasjonenes egenart
Regjeringen 0nsker a legge vekt pa at frivillige organisasjoner kon­
sentrerer seg am omdder hvor de hal' s~rskilt kompetanse. Sam en
videreforing av en slik tanke arbeides det for tiden med en konkreti­
sering av NORADs retningslinjer i forhold til st0tte til frivillige organi­
sasjoner. Arbeidet skal konkillderes politisk i 1999, men sa langt er
det gitt signaler am at en 00sker at organisasjonene i st01Te grad skal
profilere sin egenart i sitt forhold til NORAD, bade med hensyn til
idegrllnnlag og sin spesielle kompetanse.

0kt konkurranse krever Ilkt kvalitet
Det blir fra offentlige myndigheters side hevdet at det i tiden fram­
over vii bli mer konkurranse om den offentlige Sl0uen til bistand
kanalisert gjennom frivillige organisasjoner. Dette betyr at det vii bli
en skjerping av kriterier for st0tte knyttet til kvaliter. Stortingsmelding
nr. 19 lInderstreker i denne sammenhengen at del derfor blir viktig at
organisasjonene arbeider med det de har forlltsetning for og mandat til.

Et avgj0rende sp0rsmM vii altsa bli hvorvidt misjonsorganisasjoner
holder mal i forhold til de faglige kriterier offentlige myndigheter
vektlegger.

NORAD og frivillige organisasjoner
I .Prinsipper og retningslinjer for NORADs st0tte til frivillige organisa­
sjoners virksomhet i lItviklingsland· fra juni ]994 angir NORAD, med
bakgrllnn i Stortingsmelding 111'. 51, mil! og prinsipper for NORADs
samarbeid mecl frivillige organisasjoner, hvilke organisasjonsmessige
og bistandsfaglige krav NORAD stiller og hvordan samarbeidet orga­
niseres.

Som hovedutfordring for frivillige organisasjoners bistandsvirksom­
het lInderstrekes i disse retningslinjene det it st0tte opp om lokale,
folkelige organisasjoner og ,i bidra til organisasjonslltvikling i disse. I
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lillegg nevnes mattakerstyring sam et like viktig prinsipp far bistand
gjennom frivillige organisasjoner som for annen bilateral bistancl.
Detre inneb<erer at det er m!tlgruppen selv ag den lakale arganisa­
sjan eller myndighetene som skal styre aktivitetene og ha ansvar for
den utviklingsprasess sam skjer. Den eksterne bistandsyter skal ha en
radgivende rolle, blir det fremhevet.

Frivillige arganisasjaner blir agsa fremhevet nar det gjelder a utvik­
Ie et grllnnlag for et levende demokrati, del' aile grupper hal' mulighet
til a artikulere sine interesser og arbeicle for c1isse mecl fredelige mid­
ler. Samtidig kan tilstedev<erelse 'IV utenlandske frivillige organisasjo­
ner i land cler menneskeretrighetene systematisk brytes, i seg selv 0ke
beskyttelsen 'IV utsatre grupper, blir det nevnt.

Frivillige arganisasjoner blir ogsa trukket frem nar det gjelder a
skape kantakt og samarbeid mellom del norske folk og folk i lItvik­
lingsland, og pi. c1en m<\ren styrke solidariteten mecl lanclene i sor.

Det diakanale arbeidets plass i misjansarbeidet
Det gar klan fram av de strategic!okumenter misjonsorganisasjonene
hal' lItarbeidet at det diakanale arbeidet hal' en selvstendig plass. Dvs.
det diakonale arbeidet ses ikke som et virkemiddel far evangelise­
ring, men har en selvstenclig verdi. Samticlig 011sker en ~l se del dia­
konale arbeidet, de gode gjerninger, og evangelisering som en inte­
grert helhet eller -to sider av samme sak., am en viI. I denne artikke­
len vii vi ikke ga n<ermere inn pa de tealogiske begrllnnelser ag
nyanseringer bak strateginotatene, men se pa hvilken plass det diako­
nale arbeidet faktisk hal' i organisasjanene.

Vi har i dette prosjektet konstatert at del i mange av organisasjone­
ne er en problemstilling knyllet til motivasjonen for og dermed priori­
teringen 'IV denne type arbeid. Dette gjelder pa organisasjonsniva og
ikke pa individniva has de sam arbeider .. j Felten-, Selv am en, sam
nevnt tidligere, i sine malseninger hal' diakonalt arbeidlbistandsar­
beid ag evangeliserende og kirkebyggende arbeid som likeverdige
m;\l, blir c1et diakonale arbeidet/bistandsarbeidet ofte ikke vist den
samme oppmerksomhet og oppfolging som resten av arbeidet. Delle
blir ekstra prablematisk mil' en vet at arganisasjonene generelt hal'
liten kapasitet til a f01ge 01'1' misjon<erene sine.

Den tendensen sam finnes i flere arganisasjoner til at dette arbei­
det befinner seg ·lin pa siden 'IV· det ovrige arbeidet, er viktig far a
forsta denne relativt lave prioriteringen. Arsakene til den lave priOl'ite­
ringen synes {\ va:re flere:

• Selve prosjeklarbeidet kan v<ere forholclsvis atskilt fra samar­
beiclskirkens 0vrige arbeid.
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• Del c1iakonale arbeidet er ofte organisert annerledes enn resten
av arbeielet i hjemmeadministrasjonen. Det er noen fa, afte bare en
person Cprosjektsekret",r), som er elypere involvert i elette arbeielet.

• P.g.a. at en vesentlig elel av miellene til denne type arbeiel kom­
mer via stallig st0lle8

, vii del vxre mindre behov for oppmerksomhet
rLmeit arbeielet mir elet gjeleler feks a samle inn midler.

• I de lIeste organisasjoner er det ogsa holdninger om at ele som
arbeieler meel evangelisering og elirekte menighetsbyggenele arbeiel er
ele .egentlige. misjon",rer. Det meelf0rer at ele som arbeieler i NORAD­
st0tteele prosjekter kan fa en lavere status i misjon",rfellesskapet.

Profilere egenart
En viktig arsak til de problemstillingene sam er nevnt ovenfor, er allla­
kelig ele belingelser som har fulgt meel statlig st0tte. Organisasjonene
hal' pa grunn av den sakalte n0ytralitetsparagrafen tilpasset silt arbeid
pa en slik mare at det eliakonale arbeidet har kommet noe pa siden.

Sam vi har sell ovenfor kan ulike frivillige organisasjoner som mot­
tar st0tte na i stor grael profilere sin egenalt. Detle gjelder bade orga­
nisasjonens ideologi og spesielle kompetanse. Det at en er tydelig i
sin profil synes neltopp a berettige st0tte. Dette gir organisasjonene
store muligheter. Gjennom il ulvikle sin ideologiske og kompetanse­
messige profil og organisere arbeielet i tdel med delte, vii en kunne
komme til rene med mange av de problemer som er nevnt ovenfor.

Hvilken kompetanse har misjonsorganisasjonene?
Hvilken kompetanse har sa organisasjonene innenfor denne type
arbeid' I-lvorelan utvikler en kompetanse? Hvordan l",rer organisasjo­
nene av ele erfaringer en gj0r? Dette hal' v;:crt sentrale sp0rsm{1l i pra­
sjektel.

Nar det gjelder elel f0rste sp0rsmiilet, har det V"'rl nyttig a skille
me110m illdividllell kOlllpetC/llse og orgc/llisC/sjollskolllpetc/I1se. Inelivi­
duell kompelanse haneller om den enkelte persons kunnskaper, hold­
ninger og ferdigheter, mens organisasjonskompetanse gar pa organi­
sasjonens evne til ;:', brllke ag llrvikle enkeltpersoners kompetanse.
Det er med anelre ord lite nytte i en megel kompetenl person som
ikke blir brukt i det en er kompelent til.

Sterke sider
Nar del gjelder de sterke sider organisasjonene har med hensyn Iii
bistanel ag kampetanse, vii en se at sv;:crt mange farutsetninger far et
gaclL arbeicl er til steele. Her kan nevnes at en har langvarige relasjo­
ner Norel - 50r, personer med start nettverk, tillit i samarbeiclslandene
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og i Norge. En arbeider ofte mer grasrota og har en nektern drift.
Videre har en personer med betydelig fag-, spnik- og lokalkunnskap,
og ogsa personer med lang erfaring og kunnskaper om bistandsar­
beiel. Videre er Bistandsnemnda en stor reSSUfS for organisasjonene
mir det gjeleler kompetanseutvikling.

Utfordringer
Men organisasjonene har ogsa store utforclringer l1ar del gjelder
bistand og bistandsfaglig kompetanse .

Forbold knyllellil ellkellpersOllers kOlllpelCillse:
o Manglende langsiktig rekrutteringspolitikk innen bistand.
o Ofte liten eller ingen bistandsfaglig forberedelse fer utreise.
o Som oftest ingen systematisk oppl<ering eller inrroeluksjon i sam­

arbeidslanelet den forste tielen.
o Som oftest ikke veiledning eller annen hyppig oppfolging av

arbeidet.
o Ofte liten konrakt med fagmiljeer og utviklingsmiljeer i lanelet

e1er en arbeieler.
o Isolert fra norske fagmiljeer, problemer med arbeiel i Norge.
o Mye frustrasjon blanr misjon<erer, blanr annet p.g.a. liten oppfel­

ging.
Forbold knyllellil orgclIlisCisjonens kOll1pelCIIlSe
• Manglencle rutiner for a utveksle og sysrematisere erfaringer

internt i organisasjonene.
o Liten formell kompetanse pa bistand blanr ledere og prosjekt­

sekret~rer.

o Liten kapasitet til ,i felge opp medarbeideres utvikling.
Som en vii se, konklueleres det her meel at en star overfor betydeli­

ge lltforclringer. Samticlig ser vi at misjonsorganisasjonene hal' syrett
mange forutsetninger for a kunne gjore et goelt arbeid. En kan pa
mange mater si at misjonsorganisasjonene har store rnuligheter, et
potensial som kunne v<ert mye beclre utnyttet. Dette gjelder kanskje
s<erlig konrakter og nettverk og inelivieluell kompetanse bade i
misjonsorganisasjonen og hos lokale samarbeidspaltnere. Men reali­
seringen av de((e potensialet vii kreve ekl innsats pa en del omracier.

Kompetanseutvikling
Vissheten om al det enelelige orel ikke er sagt om hvorelan elenne
Iype arbeiel best kan drives, saml vektleggingen av mangfolel og ulike
profiler, underslreker viktigheten av a l<ere av erfaringer. Det bet)'r al
det l11a skapes arenaer i dette internasjonale fellesskapet av samar­
beidspartnere hvor erfaringer fra prosjekter og arbeidsmarer kan gjen-



NOI{SK TIDSSKRIFr FOR I\IISJON 2/1999 77

nomclr0ftes og evalueres. Pa den maten kan kunnskap genereres og
spres. Delle vii cia medf0re at en i st01Te gracl enn i clag kan f;:l til en
institusjonshukommelse som bestar selv am enkellpersoner skifter.
En slik male a tenke kompetanseutvikling pa muliggjor pa en hell
annen mate enn i dag at organisasjonene offensivl kan faredle sin
egenart og ikke bare (molstrebende og passivt) tilpasse seg det anelre
(f.eks NORAD) hal' tenkt.

Prinsipper for kompetanseutvikling
Del ble i prosjektet viktig a meisle ut noen sentrale prinsipper for
hvordan kompelanseutviklingen kunne tilrettelegges. Sa:rlig ble fol­
gende problemstillinger droftet:

• At en onsker a integrere kompetanseutvikling innen kirkebyg­
gende/evangeliserende arbeiel og diakonalt arbeiellbistandsarbeid
versus at kampetanseurviklingen er mer separat for -de to greinene-.

• At kompetanseutvikling er et fellesanliggende sammen med sam­
arbeidspartner(ne), og at mest mulig av kompetanseutviklingen b0r
forega i el samarbeid versus at kompetanseutvikling av norsk perso­
nell i hovedsak foregar separat.

• At en legger hovedvekt pa forberedelse f0r Utl'eise versus hoved­
vekt pa Ia:ring underveis (livslang Ia:ring).

Konklusjonene pa de tre punklene val' enrydige. En 0nsker i stor
grad Ii gi medarbeidere som arbeider inlien diakol1all arbeid og per­
sOller som arbeider i evclI1geliserel1de arbeid jelles oppleggjor kompe­
lal1selilviklillg (f.eks. felles undervisning). En 0nsker ogsa at kompe­
tanseutviklingstillak i stor grad bor skje sammell med de samarbeids­
parll1ere en hal'. En sier ogsa klan at bade jorberedelse j0r IIlreise og
syslemalisk kompelansellluikiing undelveis er sv~rt viktig.

I tillegg til disse prinsippene hal' del va:rt viktig a ivareta behovet
for a bygge opp kompetansemilj0 i de st01'l'e misjonsorganisasjonene,
og behovet for it elablere faglige neltverk nasjonalt og internasjonalt.

Utdanningsinstin.sjonenes roUe
Ut fra de prinsipper som her ble lagl til grunn val' det naturlig a invi­
tere de ulike utdanningsinstitusjaner som er knyuet til misjonsorgani­
sasjonene for a unelers0ke hvilken rolle de kunne spille nar det gjel­
del' kompetanseutvikling. Pa et seminar sammen med representanter
fra utdanningsinstitusjonene dr0ftet en s~rlig hvordan inlroduksjons­
opplcerillg innen bistand burc!e tilrettelegges og hvordan utdannings­
institusjonene kan representere verdi full kampetanse ogsa mens folk
er ute.
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En egen komite arbeidet videre med og foreslo et imroduksjons­
program. Dette programmer fores)'ls obligalorisk for de som skal
arbeide i NORAD-stOlttede prosjekter, men imroduksjonsoppl;;eringen
bOlr legges slik til rene at del vii v;;ere natudig at de flesle andre misjo­
n;;erkandidater som skal arbeide i u-land, ogsa fOllger opplegger.

Det opplegget komiteen kom fram til, inneb;;erer er 6-ukers kurs
som gjennomfOlres tre ganger adig pa henholdsvis Ga ut senteret,
Fjellhaug lvlisjonshOlgskole og MisjonshOlgskolen i 5tavanger. Det b0r
nevnes at skolene allerede har begym a gjennomf0re disse kursene.

Faglige miljl'l
Det er viktig at misjonsorganisasjonene er lilknyttet faglige nettverk
b1lcle i det landet en arbeider og internasjonalt. Misjonsorganisa­
sjonenes utdanningsinstitusjoner burde her i st0rre grad enn i c1ag
kunne fungere som viktige faglige miljOl for kunnskapsutvikling og
oppl;;ering. Forsknings- og utviklingsarbeid i samarbeid med inSli­
tusjoner i 50r kunne ogsa v;;ere en naturlig del av deres arbeid slik
at de i stOlrre grad enn i dag kan bidra i den IOlpende kompetanse­
utviklingen bade av personell i samarbeidsorganisasjoner og perso­
nell fra misjonsorganisasjonene.

Vi mener en hoyning av kompetansen innen organisasjonene og i
milj0er mecl tilknytning Iii organisasjonene er viktig for a forankre
arbeidet i organisasjonenes egenarl. Dette betyr selvsagl ikke at miljOl­
er utenfor organisasjonen blir L1viktige. Tvert imot kan en si at en h0y
kompetanse innad i misjonsorganisasjonene l1(ermest er en forutset­
ning for a nytriggjOlre seg miljOler og nettverk utenfor organisasjonen.
Delte gjelder bade lokalt og internasjonalt. Vi mener det kan v;;ere
nynig a opparbeide faste relasjoner til noen fa utvalgle miljOler. Disse
relasjonene b0r i stor grad ga direkte fra organisasjonene til der
enkelte milj0. De ulike misjonsorganisasjoner b0r vlIl'dere am de i
sterkere grael enn til na vii profilere sin egenart med hensyn Iii sin
spesielle komperanse og arbeid og e1ermed bygge opp spesialkompe­
tanse innen 1Ilike felt. Her kan en tenke pa -tradisjonelle" amI", del'
sam helse eller utdanning, eller en kan tenke organisasjonssamar­
beiel, menneskerettigheler, menighelsdiakoni eller lignende. En slik
ranke vii ogsa gi muligheter for organisasjonene til "n trekke pa" hver­
andres kompetanse i st0rre grad enn til na.

Kompetanseutvikling i prosjeklregi
.Kompetanseulvikling i prosjektregi. er kanskje det viktigste on",ldet
a bygge tit. Kompetanseutvikling b0r pa en mer systemalisk og
omfattende mMe enn i dag integreres i prosjektene bade for norske
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og nasjonale deltagere. Tiltak i denne forbindelse kan vxre veiled­
ning, kllrsvirksomhet, nettverksaktiviteter, evalueringer og erfarings­
seminarer. Delle er tiltak som selvsagt er i brllk ogsa i dag, men vi
mener det her er mye a hente med a lItvikJe prosjektene mot mer
vektlegging pa kompetanseutvikling.

0kt vektlegging pa kompetanseutvikling med utgangspunkt i det
arbeidet en faktisk utf0rer vii ogsa fremme en felles kompetanseut­
vikling mellom norske og nasjonale meclarbeidere, Delle vii ogsa
kunne bidra til st0rre likeverdighet og forstaelse mellom de ulike
samarbeidspartnere.

Avslutning
Dette prosjektet hackle som sitt utgangspunkt misjonsorganisasjone­
nes kompetanse i forhold til gjennomf0ring av NORAD-st0ttede pro­
sjekter. For a forsta de problemstillinger som kom opp i denne for­
bindelse har det vxrt n0dvendig a se dette ar"beidet i en mye videre
sammenheng, ikke minst i forhoJd til misjonsorganisasjonenes selv­
forstaelse. Bistandsarbeidet b0r, dersom det i tilslrekkelig grad skal
bli prioritert, ikke komme ideologisk eller organisatorisk pa siden av
del 0vrige arbeidet.

Derfor tror vi at et viktig virkemiclclel for ~\ 0ke motivasjonen er at
b,ide selve det diakonale arbeidet og den administrative og opplx­
ringsmessige oppf01gingen skjer mest mulig integrert med del evan­
geliserende og kirkebyggende arbeidet. Videre vii det vxre viktig at
flere i hjemmeadministrasjonen er involvert i oppfolgingen av det
diakonale arbeidet. Pa den maten kan ogsa det evangeliserende og
kirkebyggende arbeidet dra veksler pa viktig kunnskap om resultater
og arbeidsformer sam er vunnet innenfor det diakonale omradet.

Noter
l. Stortingsproposisjon nr.1 1998-99, s.1l4.
2. Se bl.a. NORADs Prillsipperog rell1iugslilljerjor slolle Iii priNlle orgfll1is£lsjoners

",-,-/.!soll/bel i IIll''-klillgS/£Iud. juni 1994.
3. 1\':\r det gjelder en nxrmere drofling :1\' begrepet bistandsfaglig kOlllpel:lnsc.

vises til en nXl'lllere (sv:erl kortf:met) drofting ;.1\' kOlllpelansebeglepet senere i
:lrtikkelen. For en videre drofling henvises til sluttrapponcn fra prosieklet. N;\r
det gjelder bruk av begrepene "dbkoni" og "bisland" er disse i denne anikke­
len brukt am hverandre. Det er ags;i vanlig i daglig spr:'lkbruk i misjonsargani­
sasjonene. En n:ermere drofling ;IV clisse to begrepene og bruken av clem er
sch-.sagr sncrl relevanl. men Iigger menfol' rallunen :IV denne ill1ikkelen.

4. Prosjeklel er bliu ledel :lV organis~lsjonsps}'kolog Sigurd Haus og sosiabntropo­
log Marianne Skt<>I1nes SOIl1 begge er :lIlsatt '·ed Senter for inrerkulrurell k01l1­
ll1unikasjan ,·ed ;\Iisjonshogskolen i Stil\"angel'.
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5. Sigurd HallS og Marianne Skj0l1nes, Utviklillg av bis/rllldsfaglig L'OIII!Je/f/lISe i
misjOllsorgaJlisasjol,elle, Misjonsh0gskotens farlag, Slav,lnger 1998.

6. Terje Tvedt, NOI/-GovemmeJllal Orgrlllizafiolls as CbmlJle! ill Developmelll
AssiS((ll1ce, The Centre for Development SlUdies, University of Bergen 1995.

7. Centre for P~lrlnership in Developmcm (DiS), II Repol1 011 tbe Nationalist/lioll
Project ojMissioll Healtb Projects ill Asia aud Africa. July 1994.

8. Organisasjonene hal' vanligvis en s3kalt egenandel pa 20 prosent nar del gjelder
prosjeklcr NOltAD SlotlCr.

Sigurd Hellls, f. 1955, svensk psykologexamen, G6teborgs Universitet,
1983. 1986-1994 beclriftsraclgiver/psykolog. Selvslenclig naeringsclri­
vencle. Saerlig arbeiclet mecl organisasjonslltvikling, leclerlilvikiing og
rekrllttering. Fra 1994 ansatt sam forsker pa SIK.

Are the missionary organizations qualified to do development
work?
The missionaly organizations receive financial support from the
NOlwegian government. They have to document thal they have the
relevant competence for this kind of work. The main conclusions
from a project adressecl to these matters are that the missionaly orga­
nizations do not emphazise this kind of \vork and have underutilized
potensial because of many experienced workers and longstanding
relationships with many partners i the South. More integration of
developmental and evangelistic work and more emphasis on compe­
tence development is recommended.


