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«Den f0rste
menneskerettighet» i Afrika
KNUT T. GUNDERSEN

Hvordan har slatene i Afrika uttrykt religionsfriheten i sine grunnlover
og IIVa har pAvirkel lovformuleringene i de forskjellige statene? Det er
disse to sp0rsm~lene som skal tas opp i del f0lgende. Men da er det f0rst
n0dvendig ~ se p~ bakgrunnen tillovfestede menneskerettigheter, srerlig
den religi0se frihet.

Bakgrunn
Del er religionsfriheten som er blitt kalt «den f0rste menneskerettighet».
Del henger sammen med grunnlovsutviklingen. I 1787 hadde det nye
land i vest, De forente stater, vedtatt verdens f0rste skrevne grunnlov i
moclerne tid. Men en ling manglet, en seksjon om menneskerettighelene.
Den ble vedtatt to ~r seinere, som et lillegg til det opphavlige dokument.
Del aller f0rste punklet - f0r ytringsfrihet og andre relligheter - gjaldl
nettopp religionsfriheten. Denne var igjen inndelt i to punkler, et om
skille mellom slat og religionssamfunn og et om friheltil gudsdyrkelse.
I amerikansk lankegang er begge sell p~ som religionsfrihet.' I datidens
juridiske spr~k 10d «den f0rste menneskerettighet»: «Kongressen skal
ikke vedta lover om opprettelse av statsreligion eller lover som forbyr
fri religionsut0velse.»' I europeisk grunnlovstradisjon er det f0rst og
fremst den siste delen som blir sett p~ som religionsfrihet. I Norges
grunnlov ertil og med statsreligionenlovfestet i samme paragrafto som
garanterer aile innbyggerne «fri Religions0velse». Men ogs~ her kom­
mer religionsfrihelen f0rst og lenge f0r andre friheter i grunnlovs­
dokumemet.

Den 25. september i 1789 vedtok det amerikanske senatet sin tiIleggs­
lov om menneskerettigheter. Dagen derp~, den 26. september, vedlok
dennasjonale forsamling i Frankrike sin ber0mle erklrering om menne­
skerettighelene. Punkt ti i erklreringen gjalclt religionsfriheten. Men
hendingsforl0pet i Frankrike var akkurat del motsalle av i USA. F0rsl
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kom erklreringen og to Ar seinere ble Frankrikes f\'lrste grunnlov vedlatt
med erklreringen som en del av grunnloven.

Med De forente stater og Frankrike som forbilder er det blitt vanlig A
ha grunnlover i sj\'llstendige stater, som oftes! med en del menneske­
rettigheter inkluderl. Del h\'lrer med til sj\'llstendigheten Aha el enkeit
grunnlovsdokumel1l som regulerer landels styrefonn. Denne grunn­
loven blir en lovenes lov i og med al den stAr over aile andre lover. I
Nigerias grunnlov av 1960, et forbilde for mange afrikanske grunnlover,
stAr det i f\'lrste artikkel: «dersom noen annen lov ... ikke er i samsvar
med denne grunnlov, skal denne grunnlov ha forrang og den andre loven
skal vrere ugyldig i den uistrekning den ikke er i samsvar»]

Revolusjoner og slatskupp f\'lrer som regel Iii en ny styreform og
behov for en ny grunnlov. Frankrikes f\'lrste grunnlov ble heller ikke av
lang varighel. Allerede etter to Ar ble den skiftel ul mot en ny versjon,
og igien etter 10 nye Ar ble landets lredje grunnlov vedtatt. Politiske
omveitninger og slitasje over tid har giorl at det er mgamle grunnlover.
USAs grunnlov har riktignok forblitt som den f\'lrsle og eldste, med den
svenske av 1809 som den nest-eldste og den norske som den tredje­
eldste i verden. Disse Ire stAr heit i srerstilling i alder, men de har ogsA
blitt forandret giennomlidene. SMeis gikk det hele 150 Ar f\'lrden norske
ulgaven fikk religionsfrihelen grunnlovfestet i paragraf 10: «Aile lnd­
vaanere af Riget have fri ReligionS\'lvelse.»

Etter annen verdenskrig har det skjedd en sterk inlernasjonalisering
av menneskerettighelene. De forenle nasjoners charter fra 1945 inne­
holdI en bestemmelse om Anedsette en kommisjon for slike rettigheter.
FN vedtok sA i 1948 sin Verdenserklrering om menneskerettighelene,
ogsA kait Den universelle erklrering om menneskerettighetene. I denne
omfattende erklreringen ble religionsfriheten uttrykl i klarteksl i para­
graf 18:

Enhver hal' fell til lankcfrihcl, samvitlighclsfrihcl og religionsfrihcl. Denne reu
omfatter (riilet (ir" skifte religion eller lro, og frillet, alene eHer i fellcsskap mcd
andre, offcntlig cller privat, til fI gi uttrykk for sin religion eller [1"0 i undervisning,
uljjving, gudstjcncste og i etterleving.

Verdenserklreringen var tiltenkt som en mAlsetting for FNs medlems­
staler og fikk en enorm belydning som en generellmodell. Men den val'
ikkeen lov og den val' ikke juridisk bindende for medlemsslalene. Derfor
mAtte innholdet i erklreringen bli utformet i en bindende traktalsfornl
eller konvensjon. Dette ble giorl ved en konvensjon som ble vedtatt av
FN i 1966 under navnet lntemasjonal konvensjon om sivile og poliliske
rettigheter. Den IrMde i kraft Ii AI' seinere etter at el storl nok antall stater
hadde underlegnet dokumentel. Dermed hadde FN oppnAdd et for-
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pliktende og juridisk bindende dokument for aile stater som signerte.
Paragraf 18 i dette dokumentet tilsvarte start sett innholdet i Verdens­
erklreringen, men friheten til Askifte religion var utelatt. Derimot var
det kommet inn nye punkter om foreldrerettigheter og frihet fra tvang.

I samme epoke som FNs dokumenter om menneskerettighetene ble
skrevet, ble det vedtatt f1ere regionale traklater. Den viktigste i denne
sammenheng er EuroparMets traktat fra 1950: «Konvensjon om be­
skyttelse av menneskerettigheter og grunnleggende friheter.» Konven­
sjonen ble gyldig fra 1953 i de land som undertegnet den og i den grad
de ikke hadde reservert seg pA enkelte punkter. De ulike internasjonale
erklreringer og traktater dannel nesten standardiserte modeller for
menneskerettigheter. NAr sA nye land ble frie med uavhengig statsstyre,
har de f1este underskrevet internasjonale konvensjoner, men likevel har
de ogsA inkludert en egen seksjon om menneskerettigheter i sine egne
grunnlover. Her har de da tilpasset rettighetene til de forhold som finnes
i landa.

I Afrika kom den politiske uavhengighet og grunnlovsutviklingen i
gang etter at FNs verdenserklrering og Europaddets konvensjon var
vedtatt. F\'lr den tid fantes del bare tre nasjonale grunnlover i Afrika.'
Men sreriig fra 1960 har det kommet nye grunnlover pA hele kontinentet
og de tilst\'ltende \'lyriker. Ulike utgaver av religionsrettigheter fore­
kommer i disse dokumentene. F\'lr disse rettighetene blir onHalt, er det
n\'ldvendig Ase pA Afrikas utvikling fra den tid de europeiske makter
delte opp Afrika pA Beriinkonferansen i 1884-85 og fram til uavhengige
afrikanske stater vedtok sitt eget regionale charter om menneske­
rettigheter og folkerettigheter i 1981 i Banjul, hovedstaden i Gambia.

Fm Berlin til Banjul
Dagens politiske grenser i Afrika virker ofte tilfeldige. De er jo mye en
arv fra kolonitida og siste firedel av forrige Arhundre. PA Beriinkonfe­
ransen i 1884-85 ble de europeiske statene enige om delingen av Afrika.
De delte kontinentet opp i interesseomrAder og planla hvordan det var
mulig Aekspandere fra kystene mot de indre omrMene av kontinentet.
Europeerne sA pA Afrika som et ingenmannsland som kunne overtas og
reguleres ut fra europeiske interesser.'

Av Afrikas stater er det bare to, Liberia og Etiopia, som ikke har vrert
europeiske kolonier. De st\'lrste kolonimaktene kom med tida til Abli:
Frankrike, Slorbritannia, Belgia og Portugal. Tyskland kom SeitH med i
kappl\'lpet om Afrika. Dessuten gikk de tyske koloniene over pA andre
hender ved slutten av f\'lrste verdenskrig.

Den annen verdenskrig forandret lite pA kolonigrensene. SA fulgte en
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turbulenl periode da slli1rstedelen av Afrika oppnMde uavhengighet,
enten ved frigjli1ringskrigerellerved forhandlinger. Og del skjedde raskt.
I 1955 var det bare fem uavhengige staler, i 1968 var det blill hele 42.
Fli1rst i 1990 ble den sisteog 52. stal, Namibia, uavhengig. De nyestatene
overtok stort sell grensene til koloniomrMene. Grensene har ogsA
forblill uendret til tross for at de krysser kulturlradisjoner, sprAk og
religion.' Slike motsetninger har fli1rt Iii langvarige indre kriger, eller
borgerkriger sell fra nasjonalstatens synspunkt. Vi kan nevne Burundi,
Nigeria, Tchad og Sudan som eksempel pA at nasjonalstaten med sine
grenser har overlevd. Det har heller ikke Iykkes AsiA sammen fIere slater
Iii stli1rre enheler. Da Organisasjonen for afrikansk enhel ble dannet i
1963, baserte den ogsA sill charter pA fast lAsing av de bestAende grenser.
President Benjedid av Algerie synes Aha rell da han bemerket i 1983,
tjue Ar eller opprellelsen av organisasjonen: «Grenser eksislerer og
ingenling kan forandre del faklum.»'

Ved overgang til sjli1lstyre mAlle de nye stalene velge sprAkfol"m. Del
var eller mAten enkelt i de arabisktalende statene i nord hvor arabisk ble
offisielt sprAk uansell tidligere kolonimakt. Ellers i Afrika er sprAk­
forholdene megel kompliserte og de fIeste afrikanere snakker fIere
sprAk. I kolonitida hadde kolonimaklenes sprAk blill etablert som felles­
sprAk i administrasjon, utdanning og handel. Resultatet ble at ikke bare
grenser, men ogsA sprAk ble overtatt som en arv fra kolonimaktene.
Engelsk ble del offisielle eller eller el offisiell sprAk i samtlige land som
hackle vrert hell under Storbritannia. PA samme mAte ble fransk offisielt
sprAk i tidligere belgiske kolonier og de franske land som ikke gikk over
til arabisk. Liknende Ulvikling fant sted i de statene som kom ul av
portugisisk og spansk kolonistyre. De siste stalene er forholdsvis smA i
folkelall og utgjli1r mindre enn fem prosenl av Afrikas befolkning. Det
er derfor mulig A snakke om tre dominerende slatssprAk i Afrika:
arabisk, fransk og engelsk.

PA samme mAte som en kan snakke Dill tre store statssprAk, kan vi si
al Afrika har tre dominerende religioner: islam, kristendommen og
tradisjonellereligioner'l nord har islam befeslet seg som «ellokk» over
konlinentet med islamske stater fra Mauritania i vest til Somalia i li1st. I
de fIeste av de ni islamske statene er over 97 prosenl av befolkningen
muslimer.' Det er her at storparten av araberne i verden bor og arabisk
er offisielt sprAk i de islamske statene, til og med i Somalia IIVor arabisk
er sidestilt med landets eget sprAk. Nord-Afrika er sAleis el forholdsvis
enhetlig omrMe bMe religili1SI, spdklig og kulturelt. Islam stAr ogsA
sterkt i mange land som ligger nrer de islamske statene. [ seks av disse
landa er ogsA muslimene i solid fIerlall. I vArl Arhundre har islam li1kt sin
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prosel1ldel av Afrikas befolkning fra omtrent 32 ved ~rhundrets be­
gynnelse til 41 prosent ved inngangen til 90-~rene.

De kristne i Afrika hal' delvis rfjller tilbake til oldkirken, slik som i
Egypt og i Etiopia. Srerlig i forrige ~rhundre gjorde kristne misjonrerer
en pionerinnsats som hal' b~ret frukter i v~rt ~rhundre. Omkring 1900
rekner vi med at under ti prosent av befolkningen varnominelle kristne.

~, nilli ~r seinere, er prosenten kommet opp i hele 45. Geograftsk
beftnner de kristne seg mest i den «nedre» delen av Afrika. Mellom
denne delen og det islamske <dokket» er det mange stater med betydel ig
antall av b~de muslimer og kristne. Misjonsarbeidet hal' ffjrt til at de
kristne er mye oppdelt eller mfjnster fra europeiske og amerikanske
kirkesamfunn. I tillegg er det oppst~ll en del afrikanske kirkesamfunn.

0kningen i tallet p~ kristne og muslimer hal' hovedsaklig skjedd p~

bekostning av tradisjonelle religioner. Riktignok harden siste gruppen
forblitt omtrent konstant i antall i v~rt ~rhundre. Men p~ grunn av
folkeveksten - en femdobling tiln~ - hal' andelen av befolkningen gMt
ned fra 58 til 12 prosent. De som praktiserer tradisjonelle religioner, hal'
ogs~ hatt en minimal innflytelse i det offentlige liv, inkludert i ut­
fonningen av grunnlover med menneskerettigheter.

Religion, spr~k og tidligere kolonitilknytning hal' p~virket glUnnlovs­
givningen i den grad at vi kan snakke om tre dominerende trender i
Afrika: den arabisk-islamske, den britiske og den franske. Ffjrti stater
kommer innenfor disse gruppene. I fjkende grad hal' internasjonale
erklreringer og konvensjoner virket som en utjevnende faktor i ut­
formingen av menneskerettighetene, ogs~ den s~kalte ffjrste rettighet.
For Afrikas vedkommende er det Banjul-charteret av 1981 som er det
siste viktige fellesdokumentet om menneskerettighetene.

Tre stater fLkk sine grllnnlover ffjr det internasjonale samfunn val' et
begrep. Liberias grunnlov av 1847 val' Afrikas eneste p~ 1800-tallet.
Landet val' opprettet av «heimvendte» amerikanske afrikanere som
brukte den amerikanske modellen i religionsfriheten. Den ble erklrert i
den ffjrste artikkel.'o Dessllten fikk misjonsorganisasjoner spesielle
rettigheter til ~ eie land i forbindelse med sitt arbeid. De samme
rettigheter ble gjematt i grllnnlov nummer to, i 1983."

Liberias tidlige grunnlov ble ikke en modell for andre land i Afrika.
Det ble jo ikke dannet sjfjlstendige stater i fOlTige ~rhundre. I v~rt

~rhundre hal' Etiopia vrert et liknende isolert tilfelle. Landets ffjrste
grllnnlov nevnte ikke religionsrettigheter i det hele tatt. Den andre
utgaven fra 1955 lovfestet Den etiopiske ortodokse kirke som statskirke,
sjfjl om loven tillot aile religioner fri religionslltfjvelse." Etter av­
skaffelsen av keiserdfjmmet offentliggjorde det nye regimet en grllnnlov
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i 1986 som fjernet statskirken og garanterte religionsfrihet sA lenge den
ikke ble brukt i motselning til statens interesser."

De tidlige grunnlovene i Liberia og i Etiopia r,kk ubelydelig inn­
fiylelse pA lovutviklingen i andre land. Egypl, det tredje land med en
tidlig grunnlov, ble en veldig viktig lrendsetter som rnA omlales mer
utfyllende.

Det arabisk-islamske onm'tdet
Den islamske delen, Afrikas <dokk», ledet an i avkoloniseringen. Del
gikk riktignok over et halvt hundre Adra det fl'lrste landet ble fritt til del
sisle oppnAdde sjl'llstendighet. I den tilsvarende grunnlovsutviklingen
fikk religionsrettighetene en forholdsvis enhellig utforming. Del hal'
heller ikke vrerl stl'lrre forandringer i rettighetene nAr statene hal' vedlatt
nye utgaver av sine grunnlover.

Egypt val' foregangslandet blant de ni islamske stater i Afrika. Landet
~om ikke hadde vrert et egentlig koloniland, fikk Afrikas fl'lrst grunnlov
i vArt Arhundre, i 1923." Del' ble islam lovfestet som statsreligion.
Samtidig fikk aile borgere samme juridiske, sprAklige og politiske
rettigheter uansett religionslilhl'lrigheL lfl'llge artikkel 13 forpliklet sta­
len seg, i samsvar med den elablerte praksis i landel, Abeskytte den frie
utl'lvelse av aile religioner og lrossamfunn. Del val' ett forbehold. Ut­
l'lvelsen mAtte ikke vrere til skade for offentlig orden og moral. Denne
arlikkelen tilsvarer en paragraf i den fl'lrsle skrevne grunnlov i den
islamske verden, den i Del tyrkiske rike fra 1876."

Den toleranse overfor andre religioner som Egypts grunnlov lovfeslet,
er i samsvar med den islamske lrere. Muhammed kjente jo ti I «Skri ftens
folk», bAde jl'lder og kristne. Slike troende somlevde et rett og godt liv,
hadde ikke noe Afrykte ifl'llge Koranens sura Y, vers 73. Men Koranen
er bAde en religil'ls bok og en juridisk bok. Det er nettopp posisjonenlil
den islamske loven, shari a, som hal' vrert hovedproblemet for lov­
systemet i omrAdet, inkludert grunnlovene og de rettigheter som er
nedfelt idem. r Egypls grunnlov av 1971 kom det ogsA fram at islamsk
lov var en hovedkilde for lovgivningen, men lilen at shari a ble gjort til
enlov for landeL" Andre islamske land har hattliknende vanskeligheter.
Bare ell land, Libya, har helt forkastet grunnlovsideen. «Den hellige
Koran er grunnlovel1» stAr det i statserklreringen fra 1977."

Med unntak av Libya har de islamske slater stort sett fulgt Egypts
eksempelmed omsynlil rettigheter pA det religil'lse omrAdet. De hal' aile
grunnlovfestel arabisk som sprAk og islam som slatsreligion. PA samme
tid garanterer statene fri religionsutl'lvelse. De l'lvrige religionsrettig-
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heter varierer noe, slik som bruk av andre spr~k og like politiske og
juridiske rettigheter uansett religionstilknylning. En islamsk slat kan i
s~ m~te bruke formuleringer som likner mye p~ aniklene 2 og 4 i den
norske grunnloven. [ Marokkos grunnlov fra 1972 st~r det s~leis:

<<Islam er stalsreligion. Staten garanlerer aile fri religionsUll2lvelse ...»
Og videre: «Kongen ... skal v~ke over respekten for islam ...»18

En del av de nyere grunnlover anerkjenner ulike internasjonale erklre­
ringer, inkluden Verdenserklreringen. Anerkjennelsen er ikke juridisk
forpliktende, og det synes utenkelig at islamske stater kan lovfesle frihet
til ~ skifte religion, del vii si ~ fori ate islam for ~ g~ over Iii en annen
religion. For frafall slrider direkte mol den islamske lrere.

De islamske grunnlovene g~r ut fra at aile borgere tilhl2lreret religions­
samfunn. Del kan vrere problematisk med rettigheter for de som tilhl2lrer
el ikke-anerkjent samfunn eller ikke er medlemmer av noe religions­
samfunn. De rettigheler som er lovfestel, synes ~ vrere gitt nettopp med
tanke p~ medlemskap i et religionssamfunn og mindre med tanke p~

mennesker som enkeltindivider.

Samordnet i London
«Den fl2lrste menneskerettighet» fikk en forholdsvis ensartet utfonning
i den islamske regionen. Mer bemerkelsesverdig er del at statene i de
tidligere britiske omrAder har utfonnet sine rettigheter p~ en meget
sammenfallende m~te. For disse statene ligger spredt i og utenfor
konlinentet. De varierer fra Afrikas stl2lrste til den minste i folkelall.
Mange spr~k tales lokalt og de religil2lse forhold er forskjellige. I to
tredeler av stalene utgjl2lr de kristne f1ertallet. [ ett land, Gambia, er
muslimene i f1ertall og i Sierra Leone er de f1este fremdeles utl2lvere av
tradisjonelle religioner. I Maurilius utgjl2lr hinduene den stl2lrSle folke­
gruppen.

Til sam men er del fen1ten stater i dagens Afrika som er medlemmer
av Samveldet. I tillegg har det vrert britisk styre over en del av Kamerun
og del vis over andre land. Medlemsstatene i Samveldet har aile beholdl
engelsk som et offisielt spr~k. Det tok tjuetre ~r fl2lr aile slatene i denne
gruppen oppnMde sjl2llslendighet. Zimbabwe var den siste i 1980.
Framgangsm~len var mye den samme. Afrikanske ledere med kjenn­
skap til engelsk sprAk og statsforvaltning forhandlet med briliske ledere
om overgang til sjl2llstyre. Fra britisk side ml2ltte ofIe de samme juridiske
r~dgivere og en gjorde bruk av samme regjeringsavdelingen i for­
handlingene med de ulike afrikanske land. Forhandlingene om uav­
hengighel og om ny grunnlov foregikk p~ samme tid. Fra brilisk side
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ble det lagt vekt pA al overgangen til sjlillstyre skulle skje pA en juridisk
korrekt mAte. De nye stater ble bevilget frihet pA regjeringsmlilter i
London. Vanligvis ble bAde uavhengighetsloven og grunnloven vedtall
pA samme regjeringsmlilte.

Men Storbritannia hal' sjlill ikke en egen grunnJov, noe som er noksA
enestAende i verden i dag. Del finnes en rekke dokumenter som hal' en
sentral plass i brilisk forfatningshistorie. Forfatningen er da den mAten
landets styre er oppbygd og funksjonerer pA. Denne tankegangen hal'
satt sill preg pA de stater som oppnAdde frihet fra britisk styre. Gn1I1I1­
lovene som ble vedtall, val' skJ'evet mest mulig men tvetydigheter, men
ogsA ved stor bruk av tekniske fagullrykk som gjlilr dem vanskelig Alese
for menigmann.

Hva sA med menneskerettighetene? Ghana, del flilrsle landel som ble
fritt, hadde inlet om religililse eller andre relligheter i sin flilrsle grunnlov
fra frigjlilringsAret 1957." Samme Aret hadde Nigeria, det neste landet
som oppnAdde frihet, tatt sPlilrsmAlet opp pA konferansen om sjlillstyre
og grunnlov. Fellesskapet av kristne samfllnn ba minoritetskomiteen
ullrykkelig om AfA menneskerelligheler nedfelt i grunnloven.'" Komi­
teen foreslo Iiknende bestemmelser som de som fantes i den ellropeiske
erklreringen om menneskerettigheter av 1950. Forslaget ble godlall pA
forfalningskonferansen i London. Delle val' flilrste gangen at en nasjonal
grllnnlov inkluderte hovedpunktene i den europeiske erklreringen, sjlill­
sagt med de tilpasninger som val' nlildvendige for forholdene i det
flilderale Nigeria. Artikkelen om religionsfriheten i denne 1960-grllnn­
loven ble ogsA noe mer utflilrlig enn i den ti AI' e1dre europeiske er­
klreringen. Den begynte slik: 21

Enhver skal ha rett lil13nkc-, samvillighets- og religionsfrihel, inkludcI11il t\ skifte
religion eller Iro, enlen alene eller i fellesskap med andre, og offenllig cHef privat A
gi uttrykk for og utbre sin religion cller lro i gudsdyrkelse, undervisning. ut¢velse
og overholdelsc.

Her er det klart at det er en retlighet AlItlilve og utbre sin religion, eller
evangelisere om en viI. Artikkelen fortseller med AdeFinere retten til A
gi religionsllndervisning. Grllnnloven beskyllerogsA mol religionstvang
og mot uanmodet innblanding av medlemmer fra andre religioner. I
lillegg likestilte grllnnloven bekreftelse med edsavleggelse.12 Delle siste
pllnktet hadde vrert en hjertesak for kvekerne i Storbritannia og i 1889
vedtok parlamentet en lov som likestilte disse to formene. Liknende
bestemmelser ble ogsA vanlige i de afrikanske slater som oppnAdde
sjlillstyre fra Storbritannia. Til og med Ghanas flilrste grunnlov inneholdt
en sAdan bestemmelse enda den ikke inkluderte noen paragraf om
menneskerettigheler.
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Nigeria ble trendsetleren i de tidligere britiske deler av Afrika. Sierra
Leone. det neste landet som ble uavhengig, fulgte Nigerias eksempel
ord forord med omsyn til religionsrettighetene. Liknende bestemmelser
kom ogsA inn i grunnlovene i de nye frie statene som fulgte pA rekke og
rad: Uganda, Kenya. Malawi, Zambia, Botswana, Lesotho, Mauritius,
Swaziland. Gambia og endelig Zimbabwe i 1980. Og da hadde Ghana
forlengst utferdiget en ny grunnlov i samsvar med Nigerias eksempel.
Flere stater, inkludert Nigeria, vedtok nye grunnlover uten Aforandre
pA hovedpunktene i religionsrettighetene. Bare to av de femten statene
i den britiske sfrere fulgte ikke Nigerias eksempel: Tanzania som mer
la vekt pA Verdenserklreringen og den vesle jijystaten Seychellene.
Afrikas minste i folketall.

«Fransk gl"llnnlovslllor,)
Storbritannia var den kolonimakten som rAdde over det stjijrste antall
afrikanere. Frankrike derimot styrte over de stjijrste omrAder, og det
stjijrste antall stater har OppstAll i det tidligere franske Afrika. Dette
gjelder tjue stater. Da er Kamerun medreknet, et land som ogsA omfaller
en mindre del som tidligere var britisk. Ved overgang til sjjijlstyre ble
fem av disse statene arabisk-islamske og er omskrevet i den sammen­
heng. Av de andre statene utgjjijrmuslimene f1ertallet i fem land og den
stjijrste gruppen i ett. De kristne er i f1ertall i fem land, mens utjijvere av
tradisjonelle religioner er i f1ertall i ett land og er den stjijrste gruppen i
tre andre land.

I kolonitida forsjijkte Frankrike Ainnpasse afrikanerne i den franske
kultur slik at de kunne bli en del av den franske nasjon. Denne assi­
milasjonspolitikken medfjijrte ettertrykk pA fransk sprAk og vreremAte.
En liten minoritet oppfylte disse kravene og ble franske statsborgere.
Fra 1946 opphjijrte formelt kolonitida. Koloniland ble «oversjjijiske
omrAdeD' innenfor den nye franske union. Innbyggerne ble franske
borgere. Frankrike pAtok seg Alede de ulike folkene fram mot frihet og
demokratisk sjjijlstyre.

Det kom til Askje meget rask!. Etter ti Ar gikk unionen over til den
nye Communaute eller Fellesskap." Medlemskap i Fellesskapet skulle
vrere frivillig og etter avstemning. Bare Guinea valgte AstA utenfor og
ble dermed en helt uavhengig stat. For de andre landa innebar det at
Frankrikes grunnlov fra 1958 ble gyldig for Fellesskapets medlems­
republikker. [Ijijpet av noen fA mAnederlagde samtlige republikkerogsA
sineegne grunnlovermed bestemmelser over saksomrAder som ikke var
forbeholdt Fellesskapets ansvarsomrAde. Likheten mellom den franske
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ulgave og de afrikanske val' slAende. En grunnlovsekspert beskriver den
slik: «Kort sagI er del en grunnlovsmor, nemlig den franske grunnlov.
Barna som viser slik besynderJig likhel med henne, er grunnlovene til
de oversj\'liske republikker.»"

Delle gjaldt ogsA religionsrellighelene. I likhet med en del tidligere
franske grunnlover hadde 1958-ulgaven inkludert prinsippene fra er­
klreringen om menneskerelligheler i 1789. Her val' religionsfrihelen
tiltenkl enkeltindividel og den ble ullrykl i en kort og avdelllpel form:
<<lngen skal bli foruroliget pA grunn av sine meninger, heller ikke sine
religi\'lse meninger sA lenge deres uli<\velse ikke forstyrrer den offentlige
og lovfeslede orden.»" Den nye grunnloven i Fellesskapet erklrerte ogsA
at staten val' sekulrer, men skulJe respektere aile lrosoppfalninger og
sikre likhet for loven uansell herkomst, religion eller rase.

Fellesskapets republikker vedtok slort sell de samme relligheler som
«grunnlovsmoren» hadde lovfestel. Senegal, den tidligere mi<\nster­
kolonien, lagde den fyldigste lisle av relligheter. Her ble den frie
ulvikling av religi\'lse institusjoner og sammenslutninger garanterl uten
statlig innblanding. Dessuten ble deres utdanning anerkjenl."

Men afrikanerne ville ikke vrere franske. Yerken assimiliasjonen i
kolonitida, fransk borgerskap i unionstida eller delvis sj\'llslyre innenfor
Fellesskapel ble i lengden godlall i noe olllrAde i Afrika. Allerede i 1960
overf\'lrle Frankrike makten ved lraktal Iii de oversj\'liske republikkene.
De ble dermeduavhengige og kunne vedta sine egne grunnlover pA en
fri mAle. Madagaskar ventel helt til 1972 med Avedla sin egen utgave.
Men seks slater vedtok nye grunnlover i frigj\'lringsArel og tre andre i
det pM01gende AI'.

Og her er det grunnlovene fra Fellesskapets lid fikk sin store be­
lydning. De ble modeller og fornlidlet bestemmelsene om religions­
rellighelene i grunnlovene eller frigj\'lringen. De ble ned felt i forordet
eller de aller fi<\rste artiklene. Det gjaldt respeklen for den franske
erklreringen fra 1789 og for Yerdenserklreringen fra 1948. Srerlig i de
seinere grunnlover Fi,mer vi at Yerdenserklreringen er medtall mens
I789-erklreringen er fait ut i noen dokumenler.

Av de tjue slatene som vaIll sin frihet fra Frankrike, ble fem islamske
og ble tilknyllet den islalllske lradisjon. De \'lvrige femten slater har Orle
erklrert seg som sekulrere i sine grunnlover. De garanterer vanligvis
lrosfrihet eller rellen til Aut\'lve sin tro. Det er vanlig Anedfelle at lovene
gjelder likl for aile uanselliro og visse andre kalegorier som rase, sprAk,
kj\'lnn og herkomsl.l noen grunnlovererreligi0se grupperinger garanlert
rell til egne skolesystemer. Og i en del tilfeJler er det spesifisert at ingen
skal bli hindret i sill arbeid pA grunn av sin tro. I del hele er del korte
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opprekninger av religi!'Jse rettigheter i de korte grunnlovsdokumentene
i disse statene. I sA mAte har de holdt seg mer til de franske forbilder.

Sammenfatning

To grupper land er ikke inkludert i det fOllltgAende. Den f!'Jrste grllppen
bestAr av tre stater som oppnAdde sin llavhengighet fra belgisk styre etter
store indre og ytre konflikter. De tre statene, med Zaire i spissen, ligger
geografisk mer hverandre, har aile en klar majoritet av kristne inn­
byggere og de valgte fransk som el offisielt sprAk. I sine grunnlover gay
de aile sin tilslutning til FNs menneskerettighetserklrering. De garan­
terte fri llt!'Jvelse av religion og de ville sikre de religi!'Jse samfunn frihel
fra statlig innflytelse. I fire lllike grunnlovslltgaver erklrerte Zaire sAleis
at det ikke skulle forekomme statsreligion i landet.

Den andre grllppen bestAr av fem stater som hadde vrert portugisiske
kolonier, tre av dem har mindre enn en million innbyggere. De 10 andre,
Angola og Mosambik, fikk sin uavhengighel etter lange frigj!'Jrings­
kriger. De var begge pAvirket av kommllnislisk grunnlovstradisjon og
framhevet i sine grunnlover at de religi!'Jse aktivitetene mAtte vrere i
samsvar med slatens !'Jvrige lover. Mosambik inkluderte ogsA friheten
til Ala vrere Aut!'Jve en religion." Ellers inkiliderte de to statene i sine
dokllmenler frihet til Apraktisere sin religion og la vekt pA del absollitte
skille me110m stat og religion, noe som er felles for kommunistisk og
ameri kansk grunnlov stenkning.

De fem slatene som hadde vrert portugisiske kolonier, valgte aile de
tidligere koloniherrers sprAk som offisielt sprAk. De aller f1este land i
Afrika gjorde del samme. Vi har ogsA sett hvordan arven fra kolonitida
pAvirket lltformingen av de religi!'Jse menneskerettighetene i grunn­
lovene. Del resulterte i tre st!'Jrre grupperinger. Det islamske <dokket» i
nord hadde f!'Jrst vrert under ottomansk styre, seinere under europeisk.
Disse landa gjorde brllk av den ottomanske grunnlovsmodellen fra 1876.
De statene som hadde vrert britiske kolonier, fikk sine rettigheter sam­
ordnet i London og lllfonnet elter EuroparAdets traktat med Nigeria som
innfallsport. De stalene som hadde vrert i den franske union, llttrykte sin
respekt for den tidlige franske erklreringen om menneskerettighetene og
for seinere internasjonale erklreringer.

Vi kan si al to faktorer har i srerlig grad pAvirket lltformingen av
menneskerettighetene i Afrika. Den ene er nettopp arven fra kolonitida.
Den andre er de internasjonale erklreringer og konvensjoner, f!'Jrst og
fremst FNs erklrering om menneskerettighelene, de to seinere konven­
sjoner og EliroparAdets traktat. I Afrika pAgikk del fra frigj!'Jringstida en
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utvikling av bevisstheten om nasjonalstaten og samtidig om Afrika som
en enhet, best§ende av heIe kontinentet, Madagaskar og de mindre
;1ysamfunn. Da Organisasjonen for Afrikas enhet ble dannet i 1963,
fastl§ste den nasjonalstatenes posisjon samtidig som organisasjonen ble
en felles r;1st for Afrika. I charteret fra den tid ble det uttrykt respekt for
prinsippene i FNs menneskerettighetserklrering. 11981, i Banjul, haclcle
organisasjonen arbeidet seg fram til en egen erkl",ring under navnet
«Afrikansk charter om menneske- og folkerelligheter».28 Her ble «den
f;1rste menneskerettighet» nedfelt p§ en mer moderat og kortere m§te
enn i de andre internasjonale dokumenter. I artikkel 8 st§r det:

Samvillighctsfrihcl, religionsbekjennelse og fri religionsut~vjng garanteres. Ingen
skal, innenfor lov og orden, bli utsatt for begrcnsninger i ut\.1vingen av disse friheter.

Afrika som en enhet og omtrent alle av de 52 statene har vedtatt mer
eller mindre fyldige utgaver av «den f;1rste menneskerettighet» i positiv
lovs form." Derimot er ski lie mellom stat og religion sjelden grunnlovs­
festet, sj;11 om det i realiteten er slikt skille i alle ikke-muslimske land.

Som <<lovenes 10v» kan grunnloven med sin religionsfrihet og andre
menneskerettigheter ha en enest§ende betydning i et lands historie. Men
det viktige sp;1rsm§let forblir i Afrika, som ellers i verden, hvorvidt
grunnlovene med sine vedtatte friheter styrer de styrende makter eller
de ulike statsmakter seller seg utover grunnlovene.
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"The first hlllllal/ right" il/ Africa
The main focus of the article is the question of religiolls freedom, the "first
human right". After a general review of the idea of human rights, the author
describes thedevelopmenl in Africa, focusing on three areas, the Arabic-Islamic
region. regions that were or are related to Great Britain, and regions related 10

France. Two factors particularly inOucnced questions of human rights: the
legacy from the colonial period, and the influence of international legislation
on human rights.

202


