
Sosial og 0konomisk integrasjon av
flyktninger
Et eksempel fra en tanzaniansk fiyktningebosetting

DEL II

AV HANS PETTER HERGUM

KATUMBA FLYKTNINGEBOSETTING

Katumbas historie og oppbygging
Oppmret i Burundi skapte enorme flyktningestmmmer. I 1972 ble
det registrert ca. 23 000 hutu-flyktninger i Tanzania. Da represalie­
ne fra tutsiene var pa sitt verste, kom det daglig billass med utmagre­
de, halvdode og dode voksne og barn til Ulyankulu. Ulyankulu var
den forste permanente flyktningebosettingen som ble opprettet for
hutu-flyktninger i Tanzania. Men det ble raskt klart at en ny boset­
ting matte opprettes hvis aile flyktningene skulle fa den nodvendige
stotte og hjelp. De tanzanianske myndighetene stilte et stort omrade
ved byen Mpanda i Rukwa-regionen til disposisjon. Omradet ble
godkjent, og tre uker senere var forsyninger fraktet inn, enkelte
veier apnet og midlertidig helsestasjon, lager og kontorer etablert og
stod klart for a ta imot de forste 4000 flyktningene. Katumba var cn
realitet.

Fra 1973 til 30. juni 1978, dagen da Katumba ble overlevert av de
impliserte hjelpeorganisasjonene til de lokale tanzanianske myndig­
hetene, steg flyktningetallet til nesten 60 000. Katumba ble i hele
denne perioden drevet av representanter for LWF's lokalorgan,
Tanganyika Christian Refuges Service (TCRS). Ved siden av
LWF/TCRS stod UNHCR som hoveddonator av okonomiske og
materielle midler.

Aile flyktningene har jordbruk som hovednreringsvei. Det dyrkes
cassava, mais, bonner, bananer, sotepoteter, gmnnsaker, ris og kaf­
fe. I tillegg produserer enkelte tobakk for salg.

Bosettingen bestar av 22 landsbyer. Totalt 680 km med kjorbar
vei krysser gjennom bosettingen. Veisystemet er bygd opp etter et
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fiskebeinsm0nster med sideveiene st<iende 90° pa hovedveiene (s"
figur 3).
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Figur 3. Katumba jlyktningebosetting.
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Av sosiale institusjoner har Katumba 15 grunnskoler, ett helse­
senter, fem helsestasjoner (<<dispensaries») og flere markedsplasser.
Bosettingens landsbyer er hovedsakelig bygd opp etter den tanza­
nianske «Ujamaa»-politikken rent organisatorisk. Dvs. at 10 fami­
lier danner den minste administrative enhet. Valgte representanter
for hver 10. familieenhet utgj0r landsbykomiteen som igjen har
valgt sin landsbyformann. Pa toppen sitter bosettingens administra­
tive leder som er myndighetenes representant og selv tanzanianer.
Pa dette niva divergerer Katumbas organisering fra den tradisjonelt
tanzanianske. Som flyktningebosetting, splittet opp i en rekke
landsbyer, har den egen administrativ leder for aile landsbyene sam­
let. Dette er ikke vanlig ellers i Tanzania.

Sosial integrasjon

Tidligere ble flere av de afrikanske flyktningebosettingene sett pa
som totale institusjoner. Dvs. egne organiserte samfunn som eksi­
sterer av seg selv. De ble sammenlignet med kostskoler, sykehus 0.1.
hvor alt som trengtes ble skaffet av institusjonen selv. Abevege seg
ut av institusjonen for a erverve seg ting var ikke n0dvendig og skulie
heller ikke gj"lfes. Kontakten med omverdenen ble minimalisert.
Denne type flyktningebosetting skal i dag v<ere erstattet av en langt
bedre type hvor innbyggernes autonomi og bevegelsesfrihet priori­
teres. Som eksempel pa en slik bosetting som «ikke pa noen mate var
en total institusjom> nevnes ofte Katumba. Flyktningenes geogra­
fiske mobililel burde altsa ikke v<ere belagt med restriksjoner i
Katumba.

Ingen gjerder, veisperringer eller vakter eksisterer i Katumba. Slik
sett virker bosettingen apen og fri for all ferdsel til og fra den. Men
dette vil ikke si at flyktningene har rett til a forlate bosettingen nar
de matte 0nske. Hver enkelt ma henvende seg til Katumbas 0verste
ledelse hvis han 0nsker a bevege seg utenfor bosettingen. En skriftlig
fullmakt ma de ha uansett utreises formal eller varighet. Det har
hendt at flyktninger er blitt oppbragt av det lokale politi, fraktet til­
bake til Katumba og satt i fengsel for kortere tid.

Den form for meldeplikt som eksisterer gir ogsa Katumba preg av
a v<ere en total institusjon. Selv om bestemmelsene ikke alltid opp­
rettholdes like restriktivt er den tilstede og gir flyktningene f01elsen
av a v<ere under oppsikt. Bestemmelsen vanskeliggj0r flyktningenes
sosiale- og 0konomiske muligheter utenfor bosettingen (se senere)

18



og kan lett f0re til un0dvendige og kunstige skiller mellom lokalbe­
folkningen og hutuene.

Den geografiske mobiliteten er altsa ikke tilfredstillende, men hva
med den sosiale bevegelsesfriheten? Hva med flyktningenes mulig­
heter for kommunikasjon, sosial omgang og inngaelse av ekteskap
med lokalbefolkningen? Tilstmmningen av lokale tanzanianere til
Katumba er ofte stor, og med tillatelse fra bosettingens ledelse til a
bevege seg ut av Katumba skulle den sosiale tilnrermingen mellom
tanzanianere og hutuer vrere tilstede.

De spraklige tilknytningspunktene og den sosiale omgang mellom
flyktningene og tanzanianerne var minimal i den f0rste fasen av
Katumbas oppbygging. I Mpanda-distriktet ble det brukt swahili,
engelsk og lokale stammesprak. Flyktningene snakket kirundi eller
fransk. Dette gjorde kommunikasjonen vanskelig de f0rste arene.
Ved siden av de psykiske og fysiske Iidelsene det store flertall av
flyktningene hadde vrert gjennom i forbindelse med flukten, var det
en stor belastning for mange ikke a kunne meddele sine behov, 0ns­
ker og tanker pa en adekvat mate. Misforstaelser og feiltolkninger
oppstod og kunne resultere i at hutu-flyktningene trakk seg unna
videre samtale. Sprakproblemene var til a begynne med en effektiv
barriere mot den potensielle kommunikasjonen som kunne ha ut­
viklet seg mellom lokalbefolkningen og flyktningene.

I oppbyggingsfasen av Katumba ble bosettingen tilnrermet «her­
metisert». Bevrepnete vakter og skiltanvisning med opplysninger
om at det var strengt forbudt a bevege seg innenfor bosettingen uten
tillatelse skapte isolasjonstendenser.

Katumbas fysiske beliggenhet i et relativt ubebodd og isolert om­
rAde, kommunikasjonsvansker og flyktningenes avsondrethet fra
den lokale befolkningen har antakelig f0rt til at partene har beveget
seg fra hverandre. «Avstandem, mellom dem har 0kt eller blitt ved­
likeholdt istedenfor det motsatte.

I dag er dette noe forandret. «Hermetiseringem, er langt pa vei
blitt brutt ned etter myndighetenes overtakelse av bosettingen.
Sprakbarrieren er ogsa redusert da aile flyktningene na forstar og
snakker swahili. Pa markedsdagene opererer tanzanianerne fritt
innenfor Katumba. Dette 0ker selvsagt kommunikasjonen og den
sosiale omgangen, men den er vanligvis av formell karakter ettersom
tanzanianerne primrert kommer for a handle. Denne kontakten ska­
per derfor minimal 0kning i den sosiale kommunikasjonen som er
basert pa interesse og vennskap.
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Liten sosial omgang gir minimal mulighet til utveksling av kultu­
relle og tradisjonsbundne sreregenheter. Flyktningene har med seg
verdinormer, regler for adferd og erfaring. De har sine nasjonale
festdager, sine sanger, sin historie, sin Gud osv. Pa samme mate har
lokalbefolkningen sine normer og erfaringer. Det er nedvendig i in­
tegrasjonsprosessen at partene far kjennskap til hverandres kultu­
relle symboler og historiske bakgrunn. Men hutuene i Katumba fikk
ikke loy til a feire sine egne nasjonale festdager. Derimot matte de
delta ved tilsvarende tanzanianske festdager avholdt innenfor
flyktningebosettingen.

Pa andre feller har flyktningene muligheter til a praktisere deler
av sin kultur, bl.a. sin religion. Det er atte stene kirkebygg og en
rekke mindre «gudshus» i bosettingen. Flyktningene har full reli­
gionsfrihet. Jeg var selv tilstede ved en dapssermoni hvor 622 ble
dept og den deltagende menighet utgjorde 10-12000 mennesker.
75"lo tilherer pinsemenigheten «<The Pentecostal Church»). Det er
svenske pinsevenners aktive arbeid i Burundi som har gitt resultater.
De resterende 25010 er hovedsakelig katolikker, men og muhamme­
danere og tilhengere av mer «primitiv" gudstro eksisterer. Det av
egen kultur og tradisjon flyktningene har fatt beholde har de altsa
praktisert innenfor Katumba, og kun der. Minimal sosial omgang
har umuliggjort kulturell utveksling og gitt hutuene felelsen av a
vrere et fremmed element i distriktet. Resullatet er at det kan virke
som flyktningene heller ikke i dag har srerlig interesse av sosial kon­
takt med lokalbefolkningen. Bosettingenes plassering og oppbyg­
ging i et spraklig og sosialt tomrom er nok skyld i dette. Fellesskapet
mellom flyktningene internt virker derimot meget godt.

Nar det gjelder ekteskapsinngaelse mellom hutuene og den 10kale
befolkningen, eksisterer dette i forsvinnende liten grad. Det finnes
ingen skriftlige normer som tilsier forbud mot ekteskap mellom hu­
tuene og den tanzanianske befolkningen, men i praksis skal det mye
til at det skjer. Arsakene er primrert av tradisjonell og religies art. I
Burundi giftet hutuene seg vanligvis innenfor sin egen etniske grup­
pe. Ekteskap mellom tutsier og hutuer var ikke vanlig. Tilsvarende
forhold eksisterer for flyktningene. 0nsker en ung hutu a gifte seg
med en tanzanianer vil dette ide fleste tilfeller bli nektet av vedkom­
mendes foreldre.

Kristendommens sterke stilling i bosettingen er ogsa med pa a
vanskeliggjere denne type ekteskap. Monogamiet praktiseres
strengt innen pinsemenigheten, og en skal heist gifte seg med en av
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samme trosoppfatning. I Mpanda-distriktet er de fleste tanzaniane­
re muhammedanere og polygamiet er relativt utbredt. Dette vanske­
liggj0r ekteskap pa tvers av religi0se og etniske skillelinjer.

Flyktningenes skoletilbud er relativt bra nar det gjelder grunnsko­
ler. I 1981 var det 15 slike skoler i bosettingen. I ar ble grunnskoletil­
budet ytterligere utvidet da kronprinsesse Sonja og president Nyere­
re, som mottok UNHCR's Nansen-pris i henholdsvis 1982 og 1983,
donerte den 0konomiske verdien av denne prisen til oppbygging av
nye skoler.

Katumba er palagt a f01ge den samme skolepolitikk som gjelder
for landet som helhet. Det vii si at grunnskoleundervisningen er obli­
gatorisk. Skolene ble satt opp av flyktningene selv under veiledning
og ledelse av TCRS. Gjennomsnittlig antall elever pro skole er 730.
Det store flertallet av flyktningebarna gar i dag pa skole. Dette gjel­
der bade jenter og gutter.

Av 97 intervjuede hushold var det enkelte som ikke hadde sine
barn pa skolen. Disse barna hadde gatt pa skolen, men var senere
trukket ut. Begrunnelsen for dette var enten av 0konomisk art eller
pga. at husholdet trengte barna hjemme. Det heter seg at den tanza­
nianske grunnskolen er gratis, men i praksis er det relativt dyrt for
flere av flyktningene. Den engelske tradisjonen med skoleuniform
blir fortsatt praktisert i Tanzania. Flyktningene rna selv betale for
uniformen. Guttenes uniform, skjorte og kort bukse, koster ca. JIO
tsh, I mens jentenes bluse og skj0rt koster ca. 125 tsh. Skoprisen Jig­
ger pa rundt 100 tsh. En familiemed treskolebarn kan dermed ha ar­
lig utgifter pa 500-650 tsh. For mange vii det si at store deler av ars­
inntekten kan ga med til a holde barna pa skolen (se senere).

Barna, f0fSt og fremst jentene, er en viktig arbeidskraft-ressurs
for husholdet. I forbindelse med matlaging, vannhenting, sped­
barnspass og ikke minst i jordbruket, er barnas deltakelse og hjelp
av stor betydning. Det er derfor ikke merkverdig at enkelte ser seg
n0dt til a ha barna hjemme fra skolen.

Som et ledd i integrasjonsprosessen, skal grunnskolene vrere apne
for lokalbefolkningen. Det viser seg at det er fa som benytter seg av
dette tilbudet. Det kan nevnes fire hovedarsaker til dette: I) Skoletil­
budet er hovedsakelig rettet mot flyktningene. Befolkningsveksten i
Katumba er meget h0Y (1981: ca. 4,7070) og dette skaper et sterkt
press pa elevplassene. 2) Bosettingen har en vanskelig lrerersitua­
sjon. Antallirerere pro skole er sterkt begrenset og det 0nskes ikke
ytterligere ekspansjon i elevtallet i den navrerende situasjon. 3) Tan-
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zanianerne ma ha tillatelse for a ta skolegangen i Katumba. Dette
vanskeliggjlilr deres bruk av bosettingens skoletilbud i hlilY grad. 4)
Katumbas plassering setter en effektiv stopper for at elevtallet uten­
fra skallilke. Det eksisterer ingen form for skoleskyss mellom Mpan­
da og Katumba. Avstanden fra Mpandas bygrense til nrermeste sko­
Ie i Katumba er pa dflilye 2 y, mil.

Av 218 grunnskolelrerere var 143 tanzanianere og 75 fra Burundi.
Lrererne i Tanzania blir plassert i ulike kategorier etter hvilken ut­
dannelse de har. Aile hutu-lrererne er i kategori C. Dvs. den laveste
kategorien. Uansett tidligere utdannelse er de plassert nederst i
lrererhierarkiel. Her hjelper det ikke med professor-tittel fra Burun­
di. Flyktningestatus kvalifiserer kun til en kategori. Eneste maten a
avansere pa er a fa tanzaniansk statsborgerskap. Dette virker lite
sannsynlig, da ingen av lrererne jeg snakket med var interessert i del.

Det har vist seg meget vanskelig for flyktningene a komme inn pa
hlilyere skole. Av 899 avgangselever fra grunnskolen var det kun II,
eller 1,2070, som kunne videreutdanne seg i 1980. Det eksisterer fa
studieplasser generelt i den tanzanianske videregaende skole. Dette
gar naturlig nok utover flyktningene. Lrererne fra Burundi hevdet at
det foregikk bevisst diskriminering pa dette omradel. Gang pa gang
hadde de opplevd at tanzanianere ble prioritert pa flyktningenes
bekostning.

Ogsa voksenopplrering eksisterer i Katumba. Kurser for voksne
kom i gang i 1975. 1dag er det fa som ikke har deltatt eller del tar i
voksenopplreringen. Dette har hatt stor betydning. Flere kan i dag
forfatte egne brev pa swahili, noe som var utenkelig for mange for
kort tid siden.

Etter at TCRS og UNHCR trakk seg ut av Katumba, har he/selje­
neslen forverret seg. 11978 var 62 ansatt i helsetjenesten. 11981 var
tallet redusert til 28. Alt av medisiner og helsepersonell ble tidligere
betaIt av UNHCR. Na ma bosettingen betale alt selv og dette har re­
sultert i sterk reduksjon. Av tre ambulanser som Katumba tidligere
hadde rMerett over, er kun en tilbake. To er trukket ut av bosettin­
gen og brukes andre steder i regionen. Den gjenvrerende ambulan­
sen, en Land Rover fra 1973, hadde en istykkerkjlilrt motor. Uten re­
servedeler og med en skyhlilY bensinpris (ca. 12 tsh/l) er det tvilsomt
om bilen kommer pa veien igjen.

Bosettingens tilskudd av legemidler er ikke tilfredstillende. Medi­
sinforsendelsene stopper ofte opp flilf de nar fram til Katumba.
Flilrst skal Mpanda-distriktet ha sitt, sa kommer turen til Katumba.
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Na er ikke dette spesielt for Katumba. Hele Tanzania lider i dag av
mangel pa medisiner og andre n0dvendighetsartikler.

0konomisk inlegrasjon

Flyktningene har jordbruksarealer pa 151il35 da.pr. hushold hvor
de skal dyrke det de Irenger for a leve. I utgangspunklet skulle hvert
hushold ha ca. 30 da til jordbruksformal, men det er fa som har det­
Ie. Arsaken er I) al befolkningsveksten, som lidligere nevnl, er me­
get stor. Katumbas populasjon steg fra ca. 58 700 i 1977 Iii 71 500 i
1981. Det er vanskelig stadig a finne tilfredstillende dyrkingsomra­
der til den voksende befolkningen. 2) Samlidig med sterk befolk­
ningsvekst er flyktningene patrilokale. Dvs. at et nygift par bosetter
seg pa mannens familiejord eller i umiddelbar nrerhet. Brudgom­
mens far deler sin eiendom og gir til ekteparet. Dette har resultert i
at et omrade pa 30 da. beregnet pa et hushold, i steden kanskje be­
nyttes av tre hushold.

Det som produseres av jordbruksvarer gar til eget forbruk og til
salg. Hvert hushold «eien> sitt jordbruksomrade. Dvs. at de har
bruksretten over det sa lenge de bruker del. Kooperativt jordbruk
ble ogsa drevet de f0rste arene, men i dag er det lite av dette.

Mye av det jordbruksutstyret som eksisterte fram til 1978, er sene­
re enten trukket ut av bosettingen, eller star som rustne minnesmer­
ker over det som engang har eksistert. Sa lenge Katumba fikk 0ko­
nomisk og materiell hjelp utenfra, var tilgangen pa reservedeler god.
Senere kunne selv et viftereimsbrudd f0re til at en lastebil ble staende
flere maneder.

Reduksjonen i «utstyrsparkem, nar det gjelder jordbruket kan ha
vrert med pa a innskrenke flyktningenes 0konomiske muligheter.

Katumba begynner na rent arealmessig a bli for liten p.g.a. be­
folkningsveksten. Hvis ikke bosettingen kan 0ke sitt jordbruks­
areal, rna enten matvareproduksjonen for salg reduseres eller brakk­
leggingen av land, som er pakrevd for at jordens brereevne skal opp­
rettholdes, kuttes ned. 1 1981 dyrket 17"7. av flyktningene opp hele
sitt areale hvert ar. Fortsetter denne intensiveringen, vii utarming av
jorda vrere en realitet. Matvareproduksjonen vii da primrert matte
ga til eget forbruk for a mette bosettingens befolkning. Na burde
mulighetene for areell ekspansjon vrere tilstede sa lenge utvidelsen
ikke kommer i konflikt med lokalbefolkningen. 1 nord og nord­
0stlig retning er trolig dette mulig uten at slike konflikter oppstar.
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Varemangel p.g.a. tlnke har gjort Katumbas jordbruksprodukter
attraktive i omrAdet. 0konomisk kontakt mellom lokalbefolknin­
gen og flyktningene burde derfor ha hatt store sjanser for a utvikle
seg til det beste. Na viser det seg at flyktningene kun kan selge sine
yarer innenfor Katumba, hvis de da ikke har fatt tillatelse til a om­
sette yarer i distriktet. Enkelte driver nok handel utenfor Katumba
uten tillatelse, men dette er altsa ikke lov. Flyktningenes jordbruks­
yarer selges prim<ert til NMC (Tanzanias nasjonale matvarekoope­
rasjon). NMC fordeler sa varene i distriktet eller regionen hvor de
blir solgt videre til forbruker. Dvs. at flyktningene i liten grad kom­
mer i 0konomisk kontakt med forbrukerne. Kun pa Katumbas mar­
kedsplasser kan flyktningene selge sine yarer direkte til tanzanianer­
ne. Her kan lokalbefolkningen fa det samme som flyktningene,
men de kan kun opptre som kj0pere. Egne yarer har de ikke loy til
a bringe med seg inn i bosettingen og omsette pa Katumbas mar­
kedsplasser. Ogsa tanzanianerne rna selge mye av sine matvarer til
NMC, men de har samtidig full bevegelsesfrihet og kan selge direkte
til forbruker. Dette er sam tidligere nevnt umulig for flyktningene.

Det er ikke bare ved salg av jordbruksvarer at flyktningene skaf­
fer seg inntekt. Mellom 50 og 100 flyktninger arbeider sam skredde­
reo Flyktningene kj0per selv inn stoffer pa markedsplassen og lar
skredderne sy kjoler, bluser 0.1. av stoffene.

Sanking av brenneved for salg er en hyppig form for arbeidsvirk­
somhet i flere av landsbyene. Brenneved er en viktig energiressurs,
og sankingen foregar bade i og utenfor Katumba.

Enkelte av flyktningene opprettholder handtverkstradisjoner fra
Burundi. Flettede kurver, kniver, spydspisser, gryter etc. blir omsatt
pa markedsplassene.

Salg av sykkelartikler, husholdningsvarer, kl<er osv. foregar ogsa
pa markedene.

Varene sam selges, men som ikke er produsert i Katumba, skaffes
av MCS (<<The Multipurpose Corporation Society») sam fungerer
sam en paraply-organisasjon for bosettingenes kooperativer. Flere
flyktninger er ansatt av MCS og seiger varene videre innenfor Ka­
tumba.

For a oppsummere kan man si at hutu-flyktningene i Katumba
har relativt gode muligheter til a drive inntektsgivende arbeid, men
i det alt vesentlige innenfor Katumba. Dette vanskeliggj0r den 0ko­
nomiske integrasjonen. I praksis eksisterer det en form for 0kono­
misk proteksjonisme bade for flyktningene og for tanzanianerne
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som 0nsker a drive salg i Katumba. Flyktningene kan vanskelig drive
salg utenfor bosettingen, tanzanianerne ikke innenfor. Den positive
samhandlingen en kunne forvente at det hadde vrert gjort forS0k pa
a fa i stand, virker det som om myndighetene ikke har vrert interes­
sert i. F0rst nar handelsmulighetene er like begge veier, dvs. lik mel­
10m flyktningene og tanzanianerne, kan den 0konomiske integra­
sjonen utvikles tilfredstillende.

Flyktningene rna ha inntektsgivende arbeid for a skaffe seg n0d­
vendighetsartikler og materielle goder som de ikke kan produsere.
Sepe, lys, kokeolje, salt og eventuelt animalske matvarer kan bare
skaffes ved deltakelse i penge0konomien. [ Katumba, som ellers i
Tanzania, er ettersp0rselen etter <<luksus» yarer som Leks. sykler og
batteridrevne radioer tilstede.

Av de intervjuede husholdene, var det fire som ikke hadde inn­
tekt. De resterende husholdene drev enten med salg av egne varer, el­
ler hadde annet 10nnet arbeid i Katumba. Medlemmene av de fire
husholdene som ikke hadde 10nnet arbeid, bestod av gamIe mennes­
ker. Barna var enten omkommet under oppmret i Burundi, bodde
fortsatt i hjemlandet, eller hadde flyttet ut av hjemmet. Husholdet
var dermed helt avhengig av det sosiale nettverk som eksisterte i bo­
settingen. Ved st0tte og hjelp har de okonomisk fattige og psysisk og
fysisk reduserte maktet a opprettholde Iivet og en viss materiell stan­
dard. Det er ikke uvanlig a se kvinner brerende pa cassava eller andre
matvarer pa vei for a se til familie eller venner. Denne sosiale om­
gang med utveksling av matvarer og andre livsnodvendige artikler,
er av fundamental betydning for mange. Sa lenge husholdets med­
lemmer har fysisk og psykisk styrke til hardt arbeid, og jordlappen
gir tilstrekkelig avkastning, kan aile skaffe seg inntekt ved salg av
jordbruksvarer.

Flyktningenes inntektsniva ligger lavt. Gjennomsnittlig Arsinn­
tekt er ca. 2240 tsh. 29 "1. har en arsinntekt pa under 1000 tsh. 5"1.
over 5000 tsh. Sammenlignet med tilsvarende tanzanianske boset­
tinger, ligger inntektsnivaet i Katumba godt under det tanzanianske
gjennomsnittet.' Jordbruksproduksjonen i Katumba er basert pa
matvarer som ikke i seg selv er adekvate til a opprettholde en nre­
ringsrik diett. Husholdene bor derfor av og til kjope animalsk pro­
tein i form av melk og kjott. Prisnivaet pa melk er ca. to tsh. pr liter
og 10-15 tsh. pr kilo kj0tt. Bare disse matvarene vii be10peseg til mer
enn 500tsh. pa arsbasis. Det er i det hele tatt vanskelig a forsta IlVor­
dan enkelte hushold kan makte a skaffe det de trenger av mat og
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klrer. En rekke yarer overskrider deres ekonomiske kapasitet. En
«Khitenge» Leks., den vanligste kvinnekledningen, koster me110m
150 og 200 tsh. Skjorte og bukse til mannen koster ca. 300 tsh. hvis
det ikke kjepes brukt. I tillegg kommer klrer til barna, bl.a. skole­
uniform som jeg har nevnt tidligere.

Arsakene til inntektsforskjellene mellom tanzanianere og flykt­
ninger er vanskelig a finne. Men flyktningenes store salg av sine pro­
dukter gjennom kooperativene kan vrere en arsak. Her settes det en
«kunstig» lav pris pa produktene som tanzanianerne i langt sterre
grad kan unnga ved a selge mer pa det Apne markedet.

Ogsa mellom flyktningene er det store forskjeller. De ekonomisk
svakest stilte rna ha hjelp fra andre for a «beholde skinnet pa nesem>.

Katumba i framtiden

Katumbas framtid er avhengig av hva de tanzanianske myndighete­
ne ensker, og hva flyktningene selv viI. Tre alternativer kan nevnes:
I) Flyktningene vender hjem. 2) Katumba bestAr som bosetting kun
for flyktningene, eller 3) at innbyggerne fAr tanzaniansk statsbor­
gerskap.

Atf/yktningene vender hjem er tvilsomt. Tutsiene har hatt mak­
ten i Burundi i 400 ar, og det er intet som tyder pa at forandringer vil
skje med det ferste. Selv med politisk omveltning tror jeg ikke reeta­
blering av flyktningene i Burundi vil skje. Befolkningstettheten i Bu­
rundi er meget hey, og det vii bli meget vanskelig a finne et varig
oppholdssted for ca. 140000 hutuer som kanskje vender hjem
samtidig.

Skal bosellingen opprellho/des sam bop/ass kun for f/yktninger,
kan den vanskelig eksistere slik som den har gjort til i dag. Fortsatt
sterk befolkningsvekst tilsier areell ekspansjon og utvidelse av de so­
siale facilitetene. Ytterligere utvidelse utover bygging av flere skoler
som nylig er gjennomferl, kan vrere vanskelig Afa til for Tanzania
som rent ekonomisk er et av verdens fattigste land.

For egen del tror jegf/yktningene om re/ativt korttid vi/fa tanza­
niansk statsborgerskap. Tidligere har 30 000 rwandesiske flyktnin­
ger fatt bevis pa sin tanzanianske tilherighet. Det er antakelig enske­
lig for Tanzania a beholde flyktningene. Flyktningene utgjer en po­
tensiell arbeidskraftressurs for landet. Siden hutuene kom til Tanza­
nia har mer enn 3000 km' bare i Mpandadistriktet blitl omgjort fra
sterkt tsetse infiserte skogsarealer til jordbruksomrader for over
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I()() 000 mennesker. (Mishamo flyktningebosetting ligger ogsa i
Mpanda-distriktet, er pa mer enn 2000 km', og hadde i 1981 over
30 000 innbyggere).

Faklorer i planlegging av framlidige organiserte afrikanske
f1yklningebosellinger

Framtidige flyktninger pa det afrikanske kontinent vii hovedsakelig
ha rural bakgrunn. Til na har disse flyktningene blitt plassert i orga­
niserte bosettinger. At denne lesningen vii bli prioritert ogsa i arene
som kommer er trolig. Dvs. at flyktningene kan bli piassert i tilsva­
rende bosettinger som Katumba. Kalumba er langt pa vei en vellyk­
ket bosetting. Det er imponerende a se hva de tanzanianske myndig­
helene, LWS/TCRS og UNHCR har ulrettet i fellesskap. Men Ka­
lumbas ulvikling i relasjon Iii det 10kale samfunn, dvs. flyktninge­
nes muligheter for sosial og ekonomisk integrasjon i distriktet, har
vrert tilnrermet mislykket. Skal en flyktningepopulasjon, som sann­
synligvis vii vrere permanent i sitt vertsland, integreres i et lokalsam­
funn, tror jeg det er en rekke faktorer som ber gjennomdmftes og
tas hensyn til. Her vii jeg meget kort nevne enkelte faktorer. De kan
deles i tre hovedpunkter: I) fysiske og ekonomiske faktorer. 2) poli­
tiske faktorer, og 3) sosio-kulturelle faktorer.

Bosettingsomrildets fysiske og ekonomiske potensiale vil vrere
viktig for flyktningene. Kvantitet og kvalitet pa jordbruksomrildene
er livsviktige for en rural befolkning. Tilgangen pa jordbruksareal
ma vrere tilstrekkelig. Vanntilgangen ma vrere god, og bosettingen
ma legges nrer skog slik at bygningsmaterialer og energirastoffer
relativt enkelt kan skaffes. Full bevegelsesfrihet for flyktningene,
ogsa under oppbyggingsperioden, ma etterstrebes. Bare pa den
mitten kan kontaktnett etableres som stiller flyktningene pa lik linje
med lokalbefolkningen, og som over tid kan resultere i full sosial- og
ekonomisk integrasjon. Risikoen for emosjonelle reaksjoner er
srerlig stor like etter flukten. I en slik situasjon ma ikke felelsen av
isolasjon og hapleshet forsterkes ved at flyktningene rent fysisk bare
kan bevege seg innenfor et begrenset omrade.

Deltakelse og integrasjon i lokalsamfunnet vii ogsa avhenge av
politiske beslutninger. Bilde de lokale myndighetene og flyktningene
burde i fellesskap komme sammen for a dmfte bosettingenes opp­
bygging og framtid. I dag avgjer ofte de sentrale myndighetene det
hele uten a trekke inn ekspertise fra lokalt hold og fra flyktningene.
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Flyktningene b0r etter hvert ha anledning til a engasjere seg i re­
gionalt og distriktspolitisk arbeid. Ved slik deltakelse kan f1yktnin­
genes representanter konkret framlegge 0nsker og synspunkter
overfor den politiske ledelsen.

Flyktningenes sosio-kulturellejorhold rna tas hensyn til. Familie­
strukturen viI for de aller f1estes del v<ere brutt. Dvs. at majoriteten
av f1yktningene har mistet en eller f1ere av sine familiemedlemmer.
Dette rna tas i betraktning ved utdelingen av jordlapper og bosted.
Bostedmessig n<erhet til slektninger og tidligere sosial omgangskrets
rna i st0rst mulig grad gjennomf0res. Dette kan v<ere med pa a redu­
sere depresjoner og mentaIe forstyrrelser som kan ha oppstatt p.g.a.
f1ukten.

Flyktningene rna kunne praktisere sin religion, sine samv<ersfor­
mer, morsmal osv., men samtidig v<ere fullverdige medlemmer av
sitt nye samfunn. Flyktningene og lokalbefolkningen rna tilpasse seg
hverandre. Dvs. at gruppene rna respektere og godta hverandre og
venne seg til a omgas. Godtakelse av ulikhet skaper integrasjon, ikke
pfldyttelse av likhet. Dvs. at opprettholdelse av egen tradisjon og
kultur ikke er noen motsetning til integrasjon, men til assimilasjon.

Bare ved a ta hensyn til disse faktorene kan en f1yktningebosetting
oppna tilfredsstillende grad av sosial og 0konomisk integrasjon.
Gjennom daglig kontakt, bade sosial og 0konomisk, kan omgangs­
former utvikles som vii v<ere fordelaktig bade for lokalbefolkningen
og f1yktningene. 0konomisk og sosial vekst vii kunne blomstre fram
og skape utvikling i omradet.

NOTER
I. En tanzaniansk skilling tilsvarle i 1981 ca. kr. 0,65.
2. Christensen, H. 1981. Ulyankulu, etj1yktningesettlement blandt andre; delost·

lige Afrika. Nyu frAn Nordiska afrikainstitutel. nr. 8.
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