
Flyktningearbeid i 0st- og Sentral­
Afrika.
A V 0YSTEIN TVETER

Et av de mange problem som bade Tanzania og Zambia ble stillel
overfor, kort tid etter al de i 1960-arene ble selvslendige stater, var
fl yktni ngeproblomet.

1 det fl'llgende skal jeg fl'lrsl gi en oversikt over omfangel av og
bakgrunnen for situasjonen. Demesl fl'llger en redegjl'lrelse for det
arbeidet som ulfl'lres av myndighetene i samarbeid med intemasjonale
organisasjoner til beste for flyktningene.

FLYKTNINGEPROBLEMETS OMFANG:

Zambia med sine 4 millioner innbyggere midt i Sentral-Afrika er
uten kyststripe og omgitt av hvitdominerte omrader pa flere kanter;
i vest den portugisiske kolonien Angola, i sydvest Namibia som admi­
nistreres av Syd-Afrika, i syd Rhodesia og Mozambique. De f1este av
de ca. 20 000 flyktningene, som er kommet til Zambia siden landet
ble uavhengig i oktober 1964, er fra Angola (ca. 12000), Mozambique
(ca. 4 000) og Namibia (ca. 2500). Det er dessuten noen hundre flykt­
ninger fra Rhodesia, Syd-Afrika og noen ganske fa fra den uavhengige
afrikanske staten Malawi.

1 Tanzania er f1yktningeproblemet langt mere omfattende og kom­
plisert enn i Zambia. Den bl'llge av frihetslengsel som fl'lrte Iii poli­
tisk uavhengighet i forhold ti! kolonimaktene for en lang rekke af­
rikanske land i slutten av femtiarene og begynnelsen av seksliilrene,
fl'lrte ogsa til revolusjon i den lille uavhengige fjellstaten Rwanda,
som ligger ved Tanzanias grense i nordves!. Den undertrykte hutu­
majoriteten gjorde opprl'lr og tok makten etter a ha massakrert store
grupper av den hcrskende Tutsiminoriteten. Tusenvis, anslagsvis
15 000 tutsier, flyktet til Tanzania, mens andre krysset grensene til
Zaire og Burundi.
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Det f¢rste av en lang rekke flyktningeprosjekt i Tanzania ble eta­
blert i 1964 for 3 000 Tutsiflyktninger i Mwese, ca. 120 km. vest
for byen Mpanda i Rukwa-regionen i den vestre del av Tanzania. I
samme ar, i oktober, krysser de f¢rste gruppene av Frelimogeriljaen
grenseelven Ruvuma i det sydlige Tanzania for a sette i gang frihets­
kampen mot portugiserne i Mozambique. Som f¢lge av de kamphand­
lingene som da tok til, ble situasjonen snart vanskelig for den sivile
befolkning i grensestr¢kene. Tidlig i 1965 sto myndighetene i syd­
Tanzania overfor mere enn 10 000 f1yktninger som hadde flyktet unna
kamphandlingene. Hurtig ble et omrade stillet til radighet, og det
andre store f1yktningeprosjektet i Tanzania, Rutamba ved Lindi, ble
etablert. Flyktningene fortsatte a komme i arene som fulgte. I 1966
ble det opprettet et prosjekt ved strendene av Nyasa (Malawi)-sj¢en,
og 5 500 mennesker er senere rehabilitert der. I 1967 ble Muhukuru­
prosjektet pabegynt syd for den regionale hovedstad Songea. Ca.
II 000 f1yktninger er siden blitt selvforsynte der. 1 1969 ble to pro­
sjekt etablert; Mputa, som ogsa ligger i Songeadistliktel, har i dag
15 000 selvforsynte b¢nder, mens Matekwe som ligger syd¢st for
Songea i Naehingwea-distriktet, har 9 000 innbyggere.

Etter 1969 er det ikke kommet noe st¢TTe antall f1yktninger fra
Mozambique inn i Tanzania. Dette skyIdes at Frelimo pa det tids­
punkt hadde skaffet seg kontrollen og etablert sin administrasjon i
sa store omrader at det ikke lenger var behov for befolkningen a
f1ykte ut av Mozambique. De som var engasjert i f1yktningearbeidet
i Tanzania i 1970-71, var innstillet pa a trappe ned virksomheten
etter som de eksisterende f1yktningeprosjektene ble selvforsynte og
integrert i det lokale og nasjonale ¢konomiske liv.

Utviklingen i 1972 i det lille fjellandel Burundi, nabolandet til
Rwandi, ved Tanzanias nordvestre grense, gjorde disse forhc\pningene
til" skamme. Bakgrunnen for f1yktningestr¢mmen fra Burundi t¢r
v",re kjent i store trekk. Jeg skallikevel gjengi noe av det som skjedde
her.

Etter a ha gjort f1ere mislykkede fors¢k pa a kaste av seg det 3k
som den herskende Tutsi-minoritet (600 000) i f1ere ar hadde lesset
pa dem, gjorde enkelte grupper av den undertrykte hutu-majorileten
(ea. 3 millioner) et nytt fors¢k i mai 1972. L¢st organiserte grupper
utstyrt med primitive vapen angrep ¢vrighetspersoner og offentlige
installasjoner og drepte adskillige tusen, noen rapporter nevner sa
mange som 25 000, i I¢pet av fa dager. Tutsiene som kontrollerte
h",ren, politiet og de ¢vrige maktposisjoner i samfunnet, gikk til
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systematisk motaksjon og ulryddet aile de kunne legge h§nd p§ av
hutuer med noen posisjon eller utdannelse. Skoler og offentlige kon­
torer ble hjems¢kt og aile hutuer ble kj¢rt vekk. Ingen av dem er sett
siden. Natten til 16. mai kj¢rte fem lastebiler med d¢de hutuer gjen­
nom hovedstaden Bujumbura til massegraver utcnfor byen.

Av 135 offiserer i hreren ble 131 henrettel. Den 22. mai kj¢rte 20
lastebiler med lik gjennom Bujumbura p§ h¢ylys dag.

Misjonrerer berettet om hele landsbyer p§ flere hundre, der kvinner
og bam ble hugget ned eller brent inne i sine hytter, mens mennene
ble tvunget ut over klippene. Disse beretningene og ulallige andre
er bekreftet av overlevende som ofte unnslapp p§ mirakul¢st vis.
Det antas at minst 100000 til 150 000 omkom i I¢pet av f§ uker i 1972.
De som kunne det og hadde tilstrekkelig med krefter, for¢kte §
ta seg over grensene til nabolandene; adskillige tilusener kom til
Tanzania. Et slort omrMe ble reservert for disse flyktningene ea.
80 km nord for Tabora by, og Ulyankulu-prosjektet ble p§begynl.
Da krisen var p§ sitt h¢ydepunkt, kom flere dager lastebiler fulle
av utmagrede, halvd¢de og d¢de foreldrel¢se barn til Ulyankulu.

Noks§ n¢yaktig ett §r etter at massakrene tok til i 1972, fors¢kte
noen grupper, med 300-500 hutugeriljaer i hver, seg p§ ny. De ope­
rerte fra gjemmesteder i fjellomddene ved grensen til Tanzania, og
angrep militrerforlegninger og administrasjonssentra i de sydlige deler
av Burundi. Igjen ble det satt igang represalier. Titusener ble hugget,
skutt og brent ned. Sm§ grupper av militrere og sivile lutsier forfulgte
enslige og grupper av hutuflyktninger helt til grensen. Jeg var selv
vitne til tragiske seener ved grenseelven Malagarasi en natt i juni
1973. Skudd og skrik omga flyktningene idet de plasket ut i elve­
vannet. En mor niidde inn til en misjonsstasjon i Tanzania med sine
to barn bundet til ryggen. Det ene barnet var delt i to med et hugg
av en jungelkniv. Hatet som fylte sredig de mannlige hutuflyktningene,
var villt og ubendig. De som var s§ret og ble innlagt p§ misjonssyke­
husene, flyktet om natten f¢r de skulle ulskrives for § bli sendt lengere
inn i Tanzania. De var fast bestemt p§ § d¢, men ogs§ p§ § drepe
s§ mange tutsier som mulig f¢r de selv ga opp. En gruppe p§ 20-25
skadede hutuer jeg snakket med ga enstemmig uttrykk for at de m§tte
ta med seg s§ mange tutsier i d¢den som mulig, for at deres barn
(som var vel forvaret i Ulyankulu) skulle kunne vende hjem til Burundi
en dag n§r det ikke var tutsier igjen der.

Etter massakreb¢lgen i 1973 var el belte p§ 40-50 km. langs Bu­
rundis grense mot Tanzania avfolket; de ellers fruktbare markene I§
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brakk. Det antas at flere hundre tusen, noen nevner opp til 300 000,
ble drept i de to massakreblligene i 1972 og 1973. Til Tanzania kom
det i alt ca. 100 000 flyktninger. Adskillige titusener flyktet Iii Zaire,
og del belyr al mer enn 10 % av den tOlale hutubelolkningen ble enten
drept eUer tvunget til a flykte. Nesten aile hUluer med utdannelse ble
utryddet, og eksperter hevder at hutubelolkningens utvikling ble satt
tilbake flere generasjoner. De 100 000 flyktningene Ira Burundi ut­
gjllr den stllrste gruppen av tanzanias flyktningebelolkning som idag
ligger pa omlag 175 000. Dernest kommer de ca. 50 000 Ira Mozam­
bique, ca. 15 000 Ira Rwanda, og en del mindre grupper Ira Uganda
(ca. 3 000), Malawi og Zaire.

ORGANISERING AV FLYKTNINGEARBEIDET.

Tanzania.

Internasjonal bistand til arbeidet med llyktningene i Tanzania ble
Illrst aktuelt i 1964, da regjeringen henvendte seg til FN's Hllykom­
misrer for hjelp til flyktningene i Mwese. Hllykommisreren som selv
ikke er operativ, anbelalte myndighetene a be det Lutherske Verdens­
forbund iverksette et rehabiliteringsprogram som Hllykommisreren
sa ville linansiere en vesentlig del avo Samtidig som den Tanzanianske
regjering gjorde sin henvendelse til LVF, kom det en lignende lore­
sPllrsel Ira det Nasjonale Kirkerad til Kirkenes Verdensrad, som sa
ba LVF om a ga inn i dette arbeidet pa vegne av den internasjonale
krislenhet.

LVF inngikk i mai 1964 10rmeU avtale med den Tanzanianske
regjering om verdenslorbundets deltagelse i flyktningearbeidet. Tan­
ganyika Christian Relugee Service (TCRS), som er LVF's lokale or­
gan, var dermed en realitet.

Pa grunnlag a~ den bilaterale avtalen mellom LVF og regjeringen
i Tanzania, og etter lorhandlinger med Hllykommisreren lor flykt­
ninger og regjeringen, blir det inngatt spesielle trekantavtaler lor
hver! prosjekt hvert ar. Avtaleteksten endrer seg lite Ira ar til ar,
men budsjettene som utgjllr en del av avtalene er naturligvis tilpasset
den lase prosjektet er inne i i det aktuelle tidsrom avtalen dekker.
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Zambia.

Som nevnt innledningsvis var situasjonen i Zambia langt enklere ~

h~ndtere, spesielt fordi f1yktningeproblemets omfang var mer be­
grense!. Etter ~ ha gjort adskillige anstrengelser for selv ~ ta seg av
de ca. 5 000 angolske f1yktninger i den vestlige (Barotse) provinsen
og nordvestre provinsen i Zambia i 1965-66, ba regjeringen FN's
H;lykommisrer for f1yktningene om assistanse. Ogs~ for program met
i Zambia anbefalte H;lykommisreren at LYF ble bragt inn i bilde!.
Etter hellStiliing fra regjeringen og i forst~else med det nasjonale
kirker~d og Kirkenes Yerdensr~d etablerte LYF i 1967 Zambia
Christian Refugee Service (ZCRS). ZCRS tok over gjennomf;lringen
av de to prosjektene Lwatembo i nordvestprovinsen med 2 000 inn­
byggere og Mayukwayukwa i vestprovinsen med 3 000 innbyggere.
Dette ble gjort p~ basis av forhandlinger og formelle trekantavtaler
som nevnt for Tanzania. p~ grunn av srerlige omstendigheter, spe­
sielt d~r1ige jordforhold, ble befolkningen i Lwatembo og en del fra
Mayukwayukwa inkludert i et nytt prosjekt, Meheba, sam ble startet
i nordvestprovinsen like ved administrasjonsbyen Solwezi i 1971. Etter
hvert er befolkningen i Meheba ;lket til nrermere 9 000.

Det er et prosjekt for ca. 3 000 f1yktninger fra Mozambique i den
;lstlige provinsen, nrer Nyimba. Det har vrert administrert av de
zambiske myndigheter heIe tiden, men har mottatt betydelig finan­
siell og annen st;ltte rra b~de LYF og FN's H;lykommisrer for f1ykt­
ningene.

Flykll/illgebefolklliIIgell.

De aller f1este av f1yktningene i de prosjekt LYF administrerer i
Tanzania og Zambia er enkle landsbyboere, analfabeter, ofte med
meget begrenset forst~else av de konflikter som har gjort dem til
f1yktninger. Som tradisjonelle b;lnder har de med m unntak kun
;lnske om ~ f~ leve i fred, dyrke jorden og skaffe nok mat til seg og
sin familie.

Blant Mozambiqueflyktningene var det nesten ingen med nevne­
verdig utdannelse da de kom. For Burundiflyktningenes vedkommende
var situasjonen noe annerledes. Dette skyldes at det srerlig var de
med utdannelse som ble forrulgt, spesielt under den f;lrste massakre­
b;llgen. Det er flere hundre f1yktninger i Burundiprosjektene som
har mer enn folkeskoleutdannelse. Blant annet kan det nevnes at de
mer enn 50 folkeskolelrerere i prosjektene er f1yktninger.
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Orgalliserillg al' {Iykfllillgeprosjeklelle.

Siden s~ godt som aile flyktningene er tradisjonelle jordbrukere, m~
jorden og arbeidet med den vrere grunnlaget for rehabiliteringen.

Naturlig nok har metoder og midler end ret seg belydelig i l;lpel
av de ti ~rene arbeidet har p~g~tt. I del f;llgende vii jeg imidlertid
konsentrere meg om den fremgangsm~te som er benyttel i de senere
~r, spesielt ved opprettelsen av Burundiprosjektene, Ulyankulu og
Katumba, og Meheba i Zambia.

Hensiklen med prosjektene er ~ gj;lre f1yktningene selvforsynte
i matveien og sette dem istand Iii ~ produsere s~ meget ekstra at de
kan kj;lpe det de ikke sell' kan dyrke, og som de har behoI' for, for
~ kunne leve p~ samme niv~ som den lokale lanzanianske befolk­
ning.

I praksis er prosjektene blitt uoffisielle vekslsentra i den regionale
utviklingsstrategi. De ~rlige budsjettene for hvert av Burundipro­
sjektene ligger p~ 10-15 millioner kroner. Oct er neppe noe til­
svarende onH~de i Tanzania som opplever en slik ~rlig innspr;lytning
av pengemidler og aktiviteter. Hundrevis av nyc arbeidsplasser skaffes,
unggutter blir opplrert som mekanikere, snekkere, sjM;lrer, jord­
brukere, underordnet helsepersonell osv. Oct 10kale nreringsliv f~r

nyc oppgaver, og ;lkte mengder og nye typer avlinger markedsf;lres.
Enkelte steder opplever man at de lokale markedsf;lringskoopera­
sjoner mer enn fordobler sin omsetning etter at prosjektene har vrert
i virksomhel en tid.
N~r et nytt omr~de velges til et nytt prosjekt, er det flere forhold

som tillegges vekt.

Avstalld Ira grellsell.
De hendelser som f~r folk til ~ f1ykte fra el land til el annet f;lrer
ofte til politiske og militrere spenningsforhold i onH~det. Det er der­
for viktig ~ f~ f1yktningen fjernet Ira grenseomr~det s~ snart som
mulig. Prosjektet b;lr Iigge 1-2 dagsreiser fra grensen. Dette inne­
brerer naturligvis problemer n~r det gjelder registrering og transport
av f1yktningene. Som regel er kommunikasjonene d~rlig utbygget i
grenseomr~dene. Det er vanskelig ~ n~ f1yktningene som ofte er i
dhlig fysisk forfatning. Mottagelsessentra og gjennomgangsleire m~

etableres og forsyninger av mat, utstyr og medisiner transporteres
frem. Mottagelsen, registreringen og transporten av flyktningene til
del permanente prosjektet foreg~r i myndighetenes regi. V~r oppgave
som operativ partner er ~ klargj;lre det permanente omr~det slik at
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nybyggernc kan flytte inn sa snart sam mulig. Mattagelses- ag gjen­
namgangsleirene ved grensene er afte averlylte, ag tilv",relsen lar
flyktningene blir lart uhaldbar der.

Jorden.
Rehabiliteringen er basert pa jarden ag dyrkingen av den. Derlar
er det av st¢rste betydning a sikre seg at jarden er av sa gad kvalitet
at flyktningene kan br¢l¢ seg selv pa Iinje med den lakale befalk­
ning. Bade i Tanzania ag Zambia er det rikelig med jard, ag i de
senere ar har myndighetene stillet til radighet amrader med gadt
jardbrukspatensial.

Vann.

Like viktig sam tilstrekkelig ag gad jard er vannlarsyningen, bade
lar avlingene sam skal dyrkes ag til flyktningenes persanlige behav.
Nar et amrMe unders¢kes, er det lar det I¢rste sp¢rsmal am regn­
lall ag regntid, med tanke pa avlingene, ag elver, bekker ag h¢yden
pa grunnvannet lar flyktningenes husbruk. Grunnvannet ma ikke
v",re lar dypt. Det gj¢r det vanskelig a grave br¢nner ag hente det
app. Det er lar kastbart a bare etter vann til sa mange, ag Ilykt­
ningene vii dessuten n¢dig larandre sine vaner ag pumpe vann app
av jorden. Der grunnvannet star lar lavt, slik tillellet er i deler av
Burundi-prasjektene ag Matekwe-prasjektet i det sydlige Tanzania,
graver vi store demninger ved hjelp av bulldazere ag kanstruerer
vannreservoar for a samle overflatevannet. Disse dammene brukes
samtidig til praduksjan av fisk ag lar irrigasjan. Der grunnvannet
star h¢yt, dannes sumpamrader sam vi I",rer flyktningene a bruke
til dyrking av ris til eget kansum ag lar salg.

Kommwlikasjonene.
Med de enarme avstandene ag de darlige vei- ag jernbanelarbindel­
sene er det av meget star betydning a la lagt prosjektene i relativ
n",rhet av eksisterende vei eller jernbanenett. Bacte Ulyankulu ag
Katumba hadde i mange maneder behav lor Ira 600 til 1000 tann
med mat hver i maneden. Det meste matte transparteres 2-3 dager
med tag Ira Dar es Salaam. Vanligvis tak en larsendelse et par uker.
I tillegg til mat kammer alt utstyr, redskaper, ulltepper, kl",r, medi­
siner, alje, bensin, reservedeler ag bygningsmaterialer. Det er en
star ¢kanamisk lardel a kunne bruke jernbane. Der amlasting til
lastebil ma skje underveis, slik sam lar transport til Ulyankulu, app­
star imidlertid problemer med lagerkapasitet ag kantrall med lor­
syningene i transit. I juli 1973 mattak vi f.eks. pa en gang 45 jern-
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banevogner med fra 13 Iii 36 lonn mat p~ hver vogn i Tabora for
omlasting og veitransport ca. 80 km. til Ulyankulu. Delle skjedde
p~ en lid da det var matmangel, p~ grensen Iii hungersn¢d, i deler av
Tanzania. Behovet for lastebilkapasitet og kontroll med forsendelsen
var p~trengende.

Ved valget av det siste Burundiprosjektet, Katllmba, var det en
stor fordel at f1yktningene ville bli boende p~ hver side av jernbane­
linjen. Det var endog en stasjon med sidespor midt i omr~det. I
regntiden er veiene ufremkommelige til Katumba og jernbanen er
del eneste transportmiddel sam kan benyttes for varetransport.

p~ grllnn av tidsn¢d benyttes aile tilgjengelige midler for ~ komme
igang s~ raskt som mulig. Ved valget av Katllmba ble det benyttet
helikopter. I I¢pet av en dag ble fem mulige omr~der unders¢kt av en
av v~re erfarne jordbrukseksperter, nordmannen Jan Jernres i f¢lge
med en representant for myndighctene. En uke sencre var en stor

gruppe TCRS stab, FN eksperter fra FAa og WHO sammen med re­
presentanter for myndighetene p~ befating. OmrMel ble godkjent og
dagen etter var et team erfarne landm~lere fra Ulyankulu i terrenget
for ~ stikke ut veier og hovedkvarter. Ved TCRS hovedkontor i Dar es
Salaam ble ferdige planer for forsendelse av utstyr, mat osv. satt i verk.
N¢dvendige forsyninger for 5 000 f1yktninger ligger al!tid p~ lager i Dar
es Salaam. Tre uker etter at onH~det var godkjent, var forsyninger
Iransportert, veier ~pnet og midlertidig helsestasjon, lager og kontor
etablert, a!t rede til ~ motta de 4 000 f¢rste f1yktningene. Staben som i
det vesentlige besto av rutinerte folk, bor i telt de f¢rste m~nedene. p~

h¢yden av Burundikrisen i 1973 kom det opp til 3 000 f1yktninger p~

dagen, og det blir i slike tider ikke tid til bygging av permanenle boliger.
Etter som transporlen med f1yklninger kommer inn, blir de regi­

strert og gitt distribusjonskort. Hver familie mottar mat for 2 uker,
kokekar, ¢kser, hakker og jungelkniver. Hver f1yklning mottar dess­
uten 1 ul!teppe og brukte klrer som er samlet inn av lutherske kir­
ker i USA. S~ plasseres de p~ lastebiler og blir kj¢rt ut i omr~det.

Detle er organisert eller et slags fiskebenm¢nsler, med sideveier
90° p~ en hovedvei som klareres og bygges av prosjektet. Sideveiene
har en avstand p~ 1 000 meter fra hverandre. Nybyggerne m~ selv
rydde sideveiene og sine egne boplasser. Hver familie blir tildelt en
eiendom p~ 35 dekar, 70 meter bred fasade mot sideveien og 500
meter dypt omrJde. Hver sidevei danner en landsby som snart eta­
blerer sin egen administrasjon eller m¢nster av det samme 10-enhels-
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prt1lS1ppet sam de hal'. i Tanzania far~vrig. 10 familier danner den
minste administrative enhet. Aile lederne for hver lO-familieenhet
utgj~r landsbykamitcen asv. Infarmasjan, ddslagning ag kanflikt­
I~sning skjer i delle systemet. Maten distribueres hver 14. dag gjen­
nom del samme.

Den sasiale infrastruktur planlegges ag selles ut i livet av admi­
nistrasjanen i mer kansultasjan med flyktningenes representanter. Alt
sam kan gj~res Eller selvhjelpsprinsippet blir tall app med flykt­
ningenes representanter. Oet er helt avgj~rende at tiltaket m~ter et
klart ullrykt behav has nybyggerne, ag at de deltar helt fra begyn­
nelsen. Sam eksempel kan nevnes at i Uiyanklilu arganiserte flykt­
ningene selv daginstitusjaner for ca. 6 000 f~rskalebarn i den hen­
sikt § gi m~drene tid til jardbruksarbeid, samtidig sam barna lrerte
lesning, sang ag hygiene. Lrerere blant flyktningene tok seg av aktivi­
tetene mens barnas fareldre bygde enkle skuI'. til virksamheten.
Lrererne mattak ingen I~nn, men fareldrene betalte dem i farn1 av
arbeid p§ deres hus ag marker.

Bygging av midlertidige skaler, helsesenter ag an net ble ags§ gjart
p§ dugnad uten betaling for annet enn materialer sam m§lle kj~pes.

N§r landsbybaerne ~nsker § bedre vannfarsyningen ved § grave en
br~nn, organiserer de det selv, mens prasjektledelsen bidrar mcd
betongringer for § farsterke veggene i br~nnene. P§ denne m§ten
spares betydelige pengemidler, samtidig sam flyktningene helt rra
begynnelsen lrerer § ta ansvaret for sin egen fremtid ag livssituasjan.

Like fullt er det en lang rekke aktiviteter ag tiltak sam ikke kan
averlates til flyktningene § arganisere ag drive. TCRS hal'. en stab
p§ over 420 fast ansalie fardelt p§ 4 prosjekt. I tillegg kammer et
par tusen sam jevnlig er engasjert p§ dagl~nn for veiarbeid, bygge­
arbeid ag annen virksamhet. I hvert av Burundiprasjektene skal
det bygges II permanente falkeskaler, hver best§ende av 6 klasse­
rom, ag 7 lrererbaliger. Oet skal videre bygges ell helsesenter i hvert
prasjekt. Et slikt senter best§r av paliklinikk, f~deavdeling, en 20
sengers avdeling, legekantarer, labaratarium ag andre lakaliteter,
pluss 8 betjeningsbaliger. Et kamplell helsesenter med baliger er i
1974 budsjettert til JOO 000 US-dollars. Helsearbeidet drives med
basis i helsesenteret ag fire dispensarier, ell for hver befalknings­
kansentrasjan p§ 10 000. Et dispensarium best§r av en enkel bygning

for paliklinisk virksamhet ag to hus for den medisinske stab. Oet er
i 1974 blldsjettert til 30 000 dollars. Byggepragrammet am faller ags§
5 store lagerbygg sam senere skal avertas ag drives av markeds-
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kooperativer, 5 m~lIer for mais og ris, verkstedbygninger for pro­
sjektets mekaniske verksted samt en lang rekke kooperative tiltak;
snekkere, skreddere, sykkel- og radioreparat~renes kooperativer,
smeder og treskjrering. Endelig bygges det kontorer og boliger for
administrativ stab. De forskjellige kooperativer m~ som regel fun­
gere en viss tid i midlertidige lokaliteter f~r de gis assist3llSe i form
av veiledning, sement og b~lgeblikk til ~ sette opp permanente byg­
ninger.

Jordbruksprogrammet.

For ~ fA fart i matproduksjonen satte vi tidlig igang spesielle jord­
bruksprogram. 80-100 f1yktninger med en del teoretisk bakgrunn
ble gitt et treukers intensivt kurs i forbedrede dyrkingsmetoder. De
ble s~ satt inn i team ledet av en av vhe 20 utdannede jordbruksfolk,
og gitt ansvaret for sin del av omr~det. Demonstrasjoner holdtes p~

sentrale steder og jordbruksveiledeme bes~kte hver nybyggerfamilie
med jevne mellomrom. S~sed og kunstgj~dsel blir distribuert, for­
bedrede lagringsmetoder diskutert og demonstrert, og innkj~ps- og
markedskooperativer etablert. Fri distribusjon av redskap, s~sed og
kunstgj~dsel skjer kun en gang. Derfor er det viktig ~ f~ etablert
kooperativer raskest mulig og s~rge for god kontakt med den offent­
lige regionale kooperasjon.

Dyrkingsmetodene er basert p~ det tradisjonelle m~nster med h~nd­

graving og planting. Det legges imidlertid stor vekt p~ innf~ring av
forbedringer som nybyggeme kan motive res for og som kan tilpasses
deres ~konomiske evne. Skolene og spesielle kurs for jordbrukere er
gode innfallsporter her. Unge menn er lett ~ motivere for bruk av
maskiner. Ettersom anleggsdriften fullf~res, overf~res traktorene til
kooperative traktorstasjoner som leier ut utstyret til foretaksomme
jordbrukere. Disse g~r gjerne sam men i dyrking av st~rre omdder
som er egnet for bruk av traktorer. Omddene ryddes og pl~yes gjerne
under ett, men deles s~ opp i blokker for planting, ugressrydding og
innh~sting. Blokkfanningen har brakt store inntekter til mange f1ykt­
ningefamilier, og har f~tt mange flere til ~ ta etter.

Skepsisen er stor. Men kan en vise til suksess for noen i bruken
av nye dyrkingsmetoder og samarbeidsformer, er mye vunnet. I Mpu­
taprosjektet i det sydlige Tanzania ~ket antallet tobakksfarmere etter
den vellykkede 1972/73 sesongen Ira 130 til 1100. Andre prosjekter
satser p~ andre typer avlinger som egner seg for forholdene i de deler
av landet.
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N!lf et nytt prosjekt ~pnes, er det f\'lrst og fremst sp\'lrsm~1 om
dyrking av mat til eget konsum. FN's matvareprogram forsyner flykt­
ningene med mais, b\'lnner og olje pluss en del melkepulver til den
andre innh\'lstning har funnet sted. Etter at den f\'lrste avling er i hus,
reduseres rasjonene med 50 %. Dette er tilstrekkelig, samtidig som
det er en bestemt oppfordring til nybyggerne om ikke ~ Jigge p~ lat­
siden. Aktiviteten er da ogs~ stor. Parallelt med dyrkingen for pri­
vat konsum g~r s~ produksjonen av tobakk og mat for salg. Penger
er n\'ldvendig til kj\'lp av salt, parafin til lamper, hengsler til lemme­
d\'lrer og andre sm~ting. Det er et yrende liv p~ det lokale marked
hele uken, og spesielt p~ den ukentJige markedsdag. Ett ~r etter at
den f\'lrste flyktning kom til Ulyankulu, ble det p~ en vanlig l\'Irdag
slaktet og solgt kj\'ltt av 16 kyr p~ markedsplassen. Yed siden av
kj\'ltt og jordbruksprodukter selges det aile slags kremmervarer som
flyktningene har kj\'lpt og bAret opp fra ",ermeste tettsted. Dertil
kommer ikke ubetydelige mengder fisk, som er fanget i de mange
elver og bekker og t\'lrket i solen.

Religiosl liv.

Det er en klar forutsetning for LYF's operative ledelse av flyktninge­
prosjektene i Zambia og Tanzania at arbeidet ikke omfatter organi­
sert evangeliseringsarbeid. Myndighetene er imidlertid sv>ert positive
til religi\'lS virksomhet som drives i flyktningeprosjektene av lokale
kirker og misjon>erer. Det er mange kristne, katoJikker og prote­
stanter, blant flyktningene. De er raske til ~ oppf\'lre sine enkle guds­
hus, og trofaste til ~ samles til gudstjeneste. Blant hutuene fra Burundi
sies det ~ v>ere innp~ 80 % som er kristne. Det er s>erug mange pinse­
venner, men ogs~ en hel del katolikker blant dem. S~vidt vites er
det ingen lutheranere. am s\'lndagene kan det v>ere opp til 5 000 til
stede i samme kirke. Denne bestAr av et enormt flatt gresstak i van­
Jig takh\'lyde satt opp p~ gjerdestolper. Sangen er sterk og flerstemt,
og det andelige liv florerer.

I prosjektene i det sydlige Tanzania er det religi\'lse liv ikke sa
aktivt. Ogs~ der er det imidlertid flere kirkesamfunn, og misjon>erene
enten bor i selve prosjekt-omr~det eller like i n>erheten. Det er godt
samarbeid mellom prosjektledelsen og myndighetene p~ den ene
siden, og misjon>erene og de lokale kirkeledere p~ den andre siden.

Disse trekkes inn i diskusjonen omkring de utvikJingsprosjekt som
settes ut i livet, og vi opplever stadig at Leks. misjon>erene tar initia-
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tiv til st;ltte far v!He anstrengelser. Tidligere var det riktignak en
tendens til at man ville foreta ekstra premiering ag hjelp i en eller
annen form til cllkelte familier, enten fordi de Iw>rte til menighctcn,

ag misjamerene mente at det var ;lnskelig, eller fardi de viste srerlig
initiativ.

P~ dette felt f;lrer TCRS en fast linje, idet vi kanaliserer hjelpen
til b~de trengende ag de med srerlige initiativ gjennam det lakale
10-enhetssystemet sam f1yktningene selv har etablert. Denne linje
er i pakt med den nasjanale palitikk far en rettferdig ag dema­
kratisk utvikling ags~ av lakalsamfunnet.

Skoleprogrammet.

Sam nevnt avenfar skal det bygges 11 permanente falkeskaler i hvert
av Burundiprasjektene. Det er beregnet ~ skaffe et skaletilbud far
ca. 50 % av barna i skalepliktig alder. De 90 000 nybyggerne i Katum­
ba ag Ulyankulu vii far s~ vidt vrere i samme stilling sam den lakale
tanzanianske befalkning. De sam vii fartsette skalegangen etter
falkeskalen, m~ kankurrere med tanzanianerne am de meget f~

plassenc i de h;lyere skalene.
Undervisningsplan, sprn ag applegg far;lvrig i falkeskalene i pro­

sjektene er sam far andre tanzanianske skaler. Det legges star vekt
p~ ~ utdanne elevene til det Iiv de aller f1este av dem skal leve i lands­
byen. Praktiske fag - srerlig jardbruk ag husdyrhald - daminerer.
Ogs~ fra prasjektets jardbrukspragrams side satses det her.

Vaksenapplreringen, undervisning far analfabeter, er ikke en del
av det affisielle skalepragram. Likevel satses det sterkt, i takt med
det nasjanale applegg pa dette felt. Tusenvis av flyktninger gjen­
namgar m~nedlange alfabeliseringskurs basert p~ applegg sam inne­
brerer at elevenc, samtidig sam de lrerer '" lese og skrive, gjennom­
g~r lettfattelige kurs i Leks. hygiencfarhald, farbedrede dyrkings­
metoder, samfunnslrere, ernrering, kooperativer osv.

Helsetjeneste.

Nae av det viktigste arbeidet fareg~r i helsesektaren. Idel flyktningene
kammer inn, er det sp;lrsm~1 am f;lrstehjelp ag tilf;lring av ekstra
nreringsstaffer til de underernrerte ag sterkt ulsatte, srerlig blant barna.
Ved hjelp av spesielle matfarsendelser - srerlig Lutherhjelpen i Sverige
har gjart en fin innsats her - har vi vrert i stand til ~ redde mange sm~

flyktningers liv de senere k Matingen skjer gjerne ved de midler­
tidige helsesentrene, der barna apphalder seg sam men med sine m;ldre,
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dersom de har noen. S~ snart de er kommet seg, overlates de til
familien i landsbyen. Mange barn blant Burundiflyktningene er forel­
drel~se. I slike tilfelle m~ det organiseres sm~ familieenheter, der st~rre

og mindre barn uten foreldre og mere p~r~rende g~r sammen.
Ogs~ etter at den mere intensive omsorg for de underernrerte er

opph~rt, fortsetter et matprogram for disse. Er det tilstrekkelige
mengder melk, gjennomf~res melkeutdeling for aile barna i lands­
byen. De mottar en stor kopp ferdigblandet melk hver dag. En lokal
komite forest~r blandingen og utdelingen under oppsyn av lands­
byens utviklingsassistent. Hver landsby har sin assistent, som er gitt
allsidig opplrering i lItviklingsarbeid, helsetjeneste, milj~arbeid og
lignende. Assisten!en koordinerer og bist~r all virksomhet p~ lands­
byplan og er sekretrer for landsbyens lItviklingskomite (development
committee). Det er en utdannet helsearbeider (health SCOllt) med 3
~rs medisinsk utdannelse som har ansvaret for den preventive helse­

tjeneste i landsbyene. Arbeidet best~r i ~ bes~ke hjemmene, gi fAd
og s~rge for tiltak til forbedring av latrineforhold, utrydding av
malariamygg og tsetsefluer og annet. Demonstrasjoner hoides av
helsepersonellet, og mor og barn-klinikker drives for gravide og
m~dre med sm~barn. Kvinnene motiveres til ~ f~de sine barn p~ kli­
nikkene og gis eget utstyr til de nyf~dte nh de f~lger oppfordringen.

Ved helsestasjonene drives bade profylaktisk og kurativ virksom­
het av kvalifisert medisinsk personell. Enkle operasjoner forelas,
medisiner gis og et kontinllerlig opplysningsarbeid drives for pasienter
og p~r~rende som f~lger demo

De mer kompliserte sykdomstilfellene blir brakt med prosjektenes
ambulanser tilnrermeste st~rre sykehus.

Finanser og administrasjon.

1 I~pet av de 10 ~r som er g~tt siden LVF etablerte TCRS i Tanzania
har organisasjonen administrert budsjetter og program til en verdi
av 110 millioner kroner. Budsjettet for 1974 I~ p~ ca. 30 millioner
kroner. TCRS er vanligvis operativ i et prosjekt i en 6 ~rsperiode. Da
har flyktningene utviklet sitt samfunn til et niv~ hvor det tllen pro­
blem integreres i den nasjonale ~konomiske og sosiale sammenheng.
Utlignet p~ antall flyktninger og antall ~r TCRS har virket kommer
en til at kostnaden pr. flyktning pr. ~r er ea. 180 kroner. Statistikken
viser at utgiftene pr. flyktningeAr er langt st~rre i de tidlige sm~ pro­
sjektene enn det vii vrere for de store Burundiprosjektene, til tross
for den sterke kostnadsstigningen vi har opplevet i det siste, og som
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er forutsall i det langtidsbudsjett som Jigger til grunn for denne vur­
dering. Vt fra delle, og p~ basis av de erfaringer vi har gjort av
teknisk og administrativ art, trekker vi den konklusjon at rehabili­
tcringsprosjekt av denne art snarerc b~r gjcnnomf¢res i store enn i
smfl. enheter. Forutsetningen er at administrasjoncn og beslutnings­
prosessen desentraliseres og bringes s~ mer de lokale behov som mulig,
uten at den budsjettmessige kontroll reduseres.
N~r det gjelder vurdering av den fremgangsm~te LYF benyller

i sine f1yktningeprogram i Afrika og resultatet av arbeidet, skal en
were oppmerksom p~ at vi har vrert begunstiget p~ fJere m~ter. Gene­
relt sett har vi arbeidet med full forst~else og som regel god st¢tte
fra myndighetenes side. Delle skyIdes ikke bare de formelle avtale­
messige forpliktelser som f¢lger av de bilaterale- og trekantavtaler
LYF har inng~ll med regjeringen og FN. Etter hvert har vi maktet
~ bygge opp en goodwill som har gjort det mulig ~ ta kontakt p~

h¢yeste plan n~r alvorlige administrative eller poJitiske problemer
har dukket opp. 1 Tanzania har Leks. statsministeren personlig enga­
sjert seg i v~r virksomhet p~ en m~te som ville gjort det svrert vanskelig
for eventuelle motstandere av delle kirkelige hjelpeprogram ~ sabotere
virksomheten.

LYF har hatt frihet til ~ etablere et administrativt system som i
stor grad er basert p~ desentralisert myndighetsut¢velse. Dette gjelder
bAde i forholdet mellom hovedkvarteret i Geneve og Dar es Salaam/
Lusaka, og i forholdet mellom den enkelte prosjektleder og hoved­
kontoret i landet. Det foreg~r en detaljert finansrapportering opp­
over i hierarkiet. All regnskapsf¢rsel for prosjektene er sentralisert
ved hovedkontoret i Dar es Salaam/Lusaka. M~nedJige rapporter
p~ 40-50 maskinskrevne sider gir b~de programmets direkt¢r og
hovedkvarteret i Geneve aile de ¢konomiske detaljer som er n¢d­
vendige for en forsvarJig budsjettkontrolJ.

En utstrakt bruk av telex i krisetider i kontakten mellom Geneve
og Dar es Salaam/Lusaka, og radiotelefon mellom prosjektene og
hovedkontoret, gir mulighet for raske avgj¢relser. I denne sammen­
heng skal det ogs~ nevnes at det i budsjellene er innebygget den
f1eksibilitet som er n¢dvendig for at arbeidet i en krisesituasjon kan
utf¢res uten un¢dige byr~kratiske forsinkelser.

Fordi vi har de fordelene som er nevnt ovenfor er vi ogs~ s~ heldige
~ ha en stort sell tilfreds og innsatsvillig stab. Det er den viktigste
forutsetning for akunile ta seg av de mange problemcnc en star over­
for.
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Vallskeligheler i arbeidel.
Del er klart al en viI m5tle hanskes med el ulall problemer i delte
arbeidet. En del refererer seg IiI de sreregne forhold og vansker som
skyldes al vi arbeider i el underulviklel land. For s5 vidl er problemene
ikke vesensforskjellige fra del a,mel bislandspersonell i U-Iand har
5 slri med. Jeg skal ikke g5 i delalj her, men begrense meg til 5 nevne
al den akutle tidsn\!d som oflesl preger v5r arbeidssiluasjon byr p5
spesielle vansker i forhold IiI den byr5kraliske tradisjon som hersker
i disse land. For 5 ta et eksempel: I Tanzania er det vanligvis 3 ukers
venlelid for 5 f5 leie en jernbanevogn; av og IiI tar del dobbelt s5
lang lid. Vi har 50-60 tusen f1yklninger inne i landel, som er av­
hengig av at de malforsyninger vi Irenger 10 jernbanevogner IiI,
kommer frem innen en uke. I en slik siluasjon er det sp\!rsm51 ikke
bare om den fruslrasjon som 3 til 6 ukers forsinkelse innebrerer. Det
er sp\!rsm51 om livelier d\!d for tusenvis av mennesker som vi har
ansvaret for. V5ren 1973 hadde vi en slik periode da vi mistet mere
enn 300 sm5 barn som f\!lge av en 3 uker lang SIOPP i matforsyningen
til Kalumba.

EI noe annet og mer grunnleggende problem som er spesiell for
f1yklningesiluasjonen, er den spenningen som svrert ofte oppsl5r i
forholdel meliom f1yktningene og den lokale befolkning.

V5rt utgangspunkt er at flyktningene skal hjelpes til 5 etablere
seg i en ny tilv"'relse i vertslandet p5 omtrent samme niv5 som det
lokalbefolkningen har. P5 grunn av den tidsn\!d selve krisen og f1ykt­
ningenes forfatning medf\!rer, og ogs5 fordi de pengene som skaffes
til arbeidet kun er lilgjengelig mens krisen er noenlunde levende i
givernes bevissthet, konsentreres innsatsen til beste for f1yktningene
i langt sterkere grad enn det landets egne myndigheter kan makte
for lokalbefolkningen. Resultatet er at en ofte vanskeligstillet lokal­
befolkning er vitne til at de fremmede, f1yklningene, blir gilt massiv
assistanse i I\!pel av kort tid, mens de selv m5 vente p5 ubestemt
tid p5 at myndighetene skal reagere positivt p5 b\!nn om hjelp. Nye
lastebiler, bulldozere og traktorer ruller ul til prosjektene. Tusenvis
av tonn med mat, byggematerialer, ulltepper osv. fraktes gjennom
landsbyer, der befolkningen sitler apatisk og venler p5 at lokale
utviklingstiltak skal settes i verk. Mens de f1este forblir i sin h5pl\!s­
het, kun de heldigste f5r arbeid i prosjektet, vokser det frem et blomst­
rende samfunn av fremmede i deres midte. I lokalbefolkningens be­
visslhet er det regjeringen i landet som gj\!r alt delte for f1yktningene.
I denne sammenheng er det uvesentlig at TCRS er operativ partner.
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At en slik situasjon kan were en utAlelig politisk belastning i et land
som Tanzania, er klart. Den lokale hilI' mann er meget politisk be­
visst, og vet A benytte det lokale partiapparat til ~ lulte sine klage­
mM. leg har tilbrakt mange timer i sam taler med guvern;1rene i de
forskjellige regioner over dettl' problemet. Det er klart at f1yktninge­
program met som s~dant vanskelig kan engasjere seg i utviklingspro­
sjekt som bare g~r p~ lokalbefolkningens behov. P~ den annen side
er det en del som kan gj;1res for ~ skape st;1rre ringvirkninger om­
kring prosjektene til beste for lokalbefolkningen.

Maskinelt utstyr kan lAnes tillokale landsbyer til selvkost for rydding
av veier og graving av V3nnreservoar, n~r det er ledig kapasitct.

TCRS stab stilles til ddighet som konsulenter for lokale myndig­
heter i forskjellige planleggingsoppdrag.

Flyktningeprosjektenes h;1nseri overdimensjoneres, det samme
gj;1res med kvegavlsprosjekter og andre, slik at den ledige kapasi­
tet tilflyter de lokale.

FierI' steder opplever vi at de regionale myndigheter inkluderer
f1yktningeprosjektene i sine utviklingsplaner. Etter initiativ fra TCRS
har regionene henlagt spesielle utviklingsprosjekt til v~re omr~der

og vi har p~tatt oss etableringen og drilten av samme for den tiden
vi er operative der. Disse tiltakene har bidratt i vesentlig grad til ~

dempe motsetningene og til ~ snu utviklingen slik at det faktisk var
en viss konkurranse og spenning omkring hvor Katumbaprosjektct

skullI' etableres i 1973.

Fremridell.

Flyktningeprosjektene er planlagt p~ lang sikt, som pern,anente utvik­
lingstiltak. Bistanden fra FN's H;1ykommisrer og Det Lutherske Ver­
densforbund er imidlertid beregnet ~ kunne nedtrappes og avsluttes
i l;1pet av en 5-7 ~rsperiode. De prosjektene som ble p~begynt i 1964­
67 er allerede overlatt til myndighetene, og planen er at regjeringen
skal overta administrasjonen ogs~ av Matekwe- og Mputaprosjektene i
Tanzania, som begge ble etablert i 1969, i henholdsvis 1975 og 1976.

Det forutsettes at prosjektene ved overtagelsen er selvforsynte og
at de bidrar til den nasjonale ;1konomi i forhold til de tjenester ­
i det vesentlige skole og helsevesen - f1yktningene nyter godt avo

I forbindelse med at Portugal n~ er i ferd med ~ oppgi sine afri­
kanske kolonier, er det aktuelt ~ se p~ muligheten for repatriering av
f1yktningene fra Mozambique og Angola. For at repatriering av aliI'
f1yktningene skal kunne finne sted, m~ ikke bare de forhold som
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fSlrte til f1yktningesituasjonen opphSlre. Del er videre en forutsetning
at FN's HSlykommisrer for f1yktningene offisielt erklrerer at det fore­
Iigger en situasjon hvor f1yktningene ikke lenger hal' noe ~ frykte i
sitt hjemland. En slik erklrering fSllger vanligvis eller forhandlinger
me110m hSlykommisreren og den nye regjeringen i f1yktningenes hjem­
land og regjeringen i vertslandet. N~r det gjelder repatrieringen til
Mozambique, vii det antagelig ikke bli noen avklaring fSlr mot slutten
av 1975, etter at den nye staten hal' f~tt sin egen regjering. For An­
gola's vedkommende er situasjonen mer uklar, og det vii nok ikke
skje en avklaring del' fSlr tidligst i 1976.
. Repatriering av grupper av f1yktninger fra uavhengige afrikanske
stater som Rwanda, Burundi og Uganda er avhengig av at de politiske
forholdene endrer seg slik at f1yktningene ikke setter livet p~ spill
ved ~ vende hjem.

Slik situasjollcn cr i Rwanda, cr det ingen grulln til e:\ tra at tutsiene,
som n~ bor i f1yktningeprosjektene i Tanzania, noen gang vii kunne
vende hjem. Flere hal' tatt konsekvensen av det og sSlkt tanzaniansk
statsborgerskap.
Ogs~ for Burundiflyktningenes vedkommende er utsiktene sm~.

Med den lave levealderen vii det ikke g~ svrert mange ~r fSlr tilknyt­
ningen til hjemlandet er helt borte, og de f1este vii nok bli i Tanzania.

Flyktningene fra Uganda ventes ~ ville repatrieres s~ snart det er
et annet styre i det Jandet. Det avhenger i det vesentlige av hvor
lenge general Amin klarer ~ holde p~ makten.

Stlll/bemerk II illg.

Flyktningearbeidet i Zambia og Tanzania gil' p~ mange m~ter et
eksempel p~ hvordan myndighetene i et u-Iand, internasjonale poli­
tiske og kirkelige organisasjoner kan samarbeide om nSldhjelp og re­
habiliteringsprogram. Det hal' ogs~ bidratt i ikke uvesentlig grad til
nytenkning omkring generelt utviklingsarbeid innen landbruket i
sentral- og Slst-Afrika. Sett fra kirkenes side m~ det ogs~ betegnes som
positivt at de i den grad hal' f~tt anledning til ~ prege utviklingen
og vise vei i arbeidet for titusener av afrikanske flyktninger.
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