KIRKELIC NODHJELP —
EN OKUMENISK OG INTERNASJONAL
FORPLIKTELSE

av

JAN ORNER
Denne artikkel, skrevet pa oppfordring av redaksjonen, be-
handler en serskilt sektor innenfor den storstilte virksomhet
som Kirkenes Verdensrdd driver for & lindre menneskelig
lidelse. Hvor omfattende denne virksomhet er, fremgdr bl.a.
av at det i 1970 ble gitt hjelp til en samlet verdi av godt og
vel 17 mill. dollar. — Red.

For & sette det hele litt i perspektiv, la oss kort se hvordan det
arbeid som det her skal orienteres om, kom i stand, og hvordan
det drives idag.

Kirkenes Verdensrid ble formelt stiftet i 1948, og Europas
flyktningeproblem var en av de hovedoppgaver man den gang
sto overfor og som man var enig om Krevet en stgrre internasjo-
nal kristen organisasjons hjelp og ressurser, Flyktninge-avdelin-
gen er derfor en av grunnpilarene i det som skulle bli Kirkenes
Verdensrad — med konkrete arbeidsoppgaver, diktert av et
enormt behov og rop om hjelp. Vi er bide stolte av og glade for
at dette var begynnelsen.

Etterhvert som organisasjonen tok form, var det klart at
andre oppgaver pa det humanitzre plan hadde meget til felles
med dette problem. Ikke minst var det klart ved at det ikke
bare var i Europa at man hadde dette som en stor internasjonal
oppgave, men problemet meldte seg ogsa i Asia, — Igsninger som
involverte USA, Canada og Australia samt mange andre land,
krevet kontakter, undersskelser etc., ogsi i disse landene. Dette
ble derfor begynnelsen til DICARWS: Division of Inter-Church
Aid, Refugee and World Service. Dette merkverdige navn — den-
ne noe egenartede sammensetning av arbeidsoppgaver — har
tjent oss alle vel helt fram til 1 &r da Sentralkomiteen, under sine
forhandlinger i Addis Abeba, besluttet & folge Strukturkomiteens
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forslag til en ny organisasjonsform for Verdensradet. Det ble opp-
rettet tre enheter (Units) pluss Generalsekretariatet. Hver av
disse inneholder tidligere avdelinger og sekretariater som na fikk
nye navn, men stort sett beholder sine gamle funksjoner. Alle
«Divisions» ble til «Commissions», og forslaget gir ut pa at DI-
CARWS skal hete «Commission on Justice and Service», — et
navn som vi i staben synes dekker ganske godt. Selv om vi er blitt
¢én enhet (Unit), beholder vi visse serdrag, bla. eget budsjett
for hver av de fire underavdelinger som totalt utgjer hele enhe-
ten, separat administrasjon m.m.

Kort sagt: DICARWS, som var vanskelig nok & uttale hvis man
ikke hadde mye fantasi eller var vant til polske navn, er ni blitt
til CICARWS.

Innen denne avdelingen har det alltid vaert én eller flere som
har tatt seg av katastrofehjelp — koordinert tiltak — eller i alle
fall holdt et gye med hva som har hendt. Etter hvert som ver-
dens befolkning er blitt vesentlig stgrre, kommunikasjonene be-
dre etc., er ogsa katastrofer som rammer et sted i verden, blitt
bedre og raskere kjent, ofrenes antall er gjennomgiaende ogsa
oket, og 1 og med en storre folelse av fellesskap og omtanke for
var neste, uansett om han bor i Europa, Asia eller Afrika, foler
vi stadig sterkere at hans ngd er vir egen, vi trekker paralleller
med egne opplevelser, liknende situasjoner som vi kjenner osv.

[ stadig stigende grad var dette tilfelle nettopp i denne hjelpe-
avdelingen. Da Biafra-krisen var pa sitt verste, krevet denne ale-
ne nesten en manns totale innsats for & koordinere, holde seg og
sine medarbeidere informert etc. I desember 1968 ble det derfor
opprettet en egen stilling — Director of Emergencies and Liai-
son — med nettopp disse koordinerende funksjoner som vesent-
ligste arbeidsomride, og med undertegnede som forste inneha-
ver. Pa grunn av forandringer i ledelsen sommeren 1969 ble stil-
lingen forandret til Deputy Director with special responsibility
for emergencies and liaison, — dvs. Stedfortreder for Direkto-
ren med katastrofehjelp og forbindelser (kontakter) som spesial-
oppgave. Arbeidsfunksjonene er altsi av to slags: Administrasjon
som Direktgrens stedfortreder og katastrofehjelp m.m.
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Det kunne skrives en artikkel ogsa om det forste, men jeg gir
ut fra at det er det siste som egentlig interesserer leserne av det-
te tidsskrift. Sett fra min side er nettopp dette det mest interes-
sante og givende, men ogsi det mest krevende — og det mest fru-
strerende.

La oss ta en situasjon som ikke ligger sa langt tilbake i tiden —
jordskjelvet nylig i Tyrkia. Vi har i staben fem Kkolleger som
er ansvarlige for hver sitt geografiske omrade: Asia, Afrika, La-
tin-Amerika, Europa og Middelhavslandene (egentlig de orto-
dokse omrider, som altsi stort sett befinner seg rundt Middel-
havet). Vir representant for dette omradet sitter i sin stue en
sondag aften og ser pa TV, Telefonen ringer. Det er «riks» fra
Ankara, og en av vire folk forteller om jordskjelvet og katastro-
fen som har rammet landet. Man regner med flere tusen drepte,
det er store materielle gdeleggelser, forbindelsene til og fra det
rammede omriddet er fullstendig brutt, — telefon, telegraf og vei-
nett eksisterer rett og slett ikke mer. Han ringer sa meg, og vi blir
fort enige om at nermere opplysninger ma skaffes. En ny telefon
til Ankara, og mannen er pi vei til katastrofeomridet for a vur-
dere situasjonen, se hva som kan gjgres og hvordan den hjelp som
nettopp vi kan skaffe, best kan komme til sin rett, hvilken form
den bor ta, hvem som skal lede den, hvor den skal ledes fra, til-
bringertjeneste, transport, kommunikasjoner osv. — alle disse
store og sma spgrsmal som skal stilles og besvares, og besvares
riktig for at en slik hjelpeaksjon skal bli vellykket, dvs. at den
raskt skal komme dem til hjelp som har behov for hjelp, at man
ikke skal hindre andre i deres hjelpetiltak og at det ikke bgr fo-
rekomme duplering.

Mandag morgen mgtes vi sa pa mitt kontor — og 1 tillegg har
vi nu fatt med oss finanssekretzren, mannen som er ansvarlig
for rekruttering av personell og sekretzren for materiell hjelp,
foruten pressesekreteren. I lppet av natten er det kommet inn en
serie med opplysninger, — fgrst og fremst gjennom en telex kop-
let inn pd nyhetsbyraet Reuters verdensomspennende nett, var
egen telex som fungerer som et bindeledd mellom alle vire med-
lemsland og de fleste av vare andre forbindelser, foruten til og
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fra enhver som «slair nummeret» vart pa sin egen telex hvorsom-
helst fra i verden. Avisene bringer de forste trykte meldinger om
katastrofen, radioens nyhetssendinger gir de aller siste opplys-
ninger og pa basis av alt dette spker vi forst 4 analysere situa-
sjonen, bestemme hva som skal og kan gjgres for @ lindre den
umiddelbare ngd og deretter tenke litt over hvordan vi best kan
forholde oss i dagene fremover. Informasjoner er pi dette tids-
punkt det alt vesentlige, — tidspresset er det som plager oss mest.
Neste melding Igper inn. Det er var flyktningerepresentant i
Beirut, som har vert involvert i alle vire hjelpeaksjoner i Tyr-
kia de siste tidr (og det er dessverre mange). Han ber om at
penger ma stilles til disposisjon for vart flyktningekontor i Istan-
bul til innkjop av nodskjgkken eller sma enheter av kokekar.

Hver type av Katastrofer har sin egenart. Det er si godt som
alltid tap av menneskeliv, samt personskader, og dette vil alltid
folk lokalt matte ta seg av. Her er tidsfaktoren sa avgjorende at
Kirkenes Verdensrid, som ikke har noen medisinsk katastrofeen-
het til disposisjon, klar til gyeblikkelig utrykning — ikke kan
gjpre meget. Noen ganger, hvor katastrofer har rammet i omra-
der hvor vi har hatt personell (ofte misjonzrer eller stedlige re-
presentanter) har hurtig hjelp kunnet bli skaffet. Norske misjo-
nerer var blant de fgrste som kom inn til katastrofeomridene 1
Peru etter jordskjelvet der, og likeledes var norske misjonarer
blant de fgrste som ydet hjelp etter flomkatastrofen i @st-Paki-
stan. Men stort sett md vi regne med at medisinsk hjelp enten
skaffes lokalt eller bringes inn ved hjelp av Réde Kors eller an-
nen internasjonal hjelp.

Siden varen 1969 har vi til disposisjon et eget fond for kata-
strofer: «Direktorens Katastrofefond» («The Director's Revol-
ving Fund for Emergencies»). Det er skaffet til veie ved rente-
penger pa midler som Kirkenes Verdensrdd har hatt til dispo-
sisjon kortere eller lengre tid. Hvis tilstrekkelige midler etterhvert
kommer inn, dekkes det belgp som opprinnelig er sendt pid den-
ne maten, hvis ikke blir det trukket av andre rentebelgp etter-
hvert — og iallfall en gang pr. ar. Fondet er totalt pd 100.000,—
US dollars, og det kan trekkes opp til 20.000,- for hver katastro-
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fe. Det er Direktoren alene — etter i ha hgrt vir mening — som
bestemmer hva som skal gjgres, hvor meget som skal sendes etc.
I Direktorens fravier er denne rett delegert til stedfortrederen.

Slike gyeblikkelige overfgringer skjedde tidligere stort sett all-
tid pr. telegram, men for i fi belgpet hevet lokalt, kreves ofte
en noe komplisert bankprosedyre — forskjellig i de forskjel-
lige land. Vi har derfor mer og mer gitt over til & bruke et garan-
tisystem. Mottakeren far et telegram som garanterer overfgring
gyeblikkelig av et bestemt belgp. Med dette kan han lettere skaf-
fe seg det belpp det er tale om ved lan i en bank, forretning
(firma), offentlig kontor eller privat, og med disse midler kan han
faktisk bare noen timer etter bruke midlene til det de var sendt
for: innkjep, transportutgifter eller arbeids- eller andre tjeneste-
godtgjdrelser. Gjennomsnittsbelgpet som vi sender pa denne ma-
ten, ligger et sted mellom 5000 og 10 000 dollars for de katastro-
fer hvor fondet blir benyttet, og det er ikke pa langt ner alle.

Vel, tilbake til Tyrkia. — Et belop pa 5000 dollars blir tele-
grafisk garantert vart flyktningekontor i Istanbul, med ordre om
innkjop og forsendelse av kokekarene. Det hgres kanskje litt rart
ut at dette skal vaere noen mangelvare, men nettopp ved jord-
skjelv har vi laert at dette er noe av det mest kjerkomne som kan
skaffes. Videre bestemmes at vi sender ut en generell anmodning
om hjelp, forelgpig begrenset til 50.000 dollars, i piavente av nar-
mere opplysninger om skadenes omfang og hvilken hjelp som
best kan brukes. Dermed blir alle opplysninger overfert til ka-
tastrofetavlen, hvor man nar som helst kan se alle meddelel-
ser som har kommet inn eller er gitt ut, nyhetsmeldinger regi-
strert og hvilke bestemmelser som er fattet. Samtidig begynner
et intenst telefonsamarbeid med andre organisasjoner, for a unn-
ga dobbeltaksjoner. I Genéve finnes et slikt felles sekretariat —
International Council of Voluntary Agencies, ICVA — som net-
topp har en slik samordnende funksjon. Etterhvert hiper vi at
denne organisasjon vil fia et informasjons/operasjonssenter hvor
alle opplysninger for de storre Katastrofer fra hele verden vil
Kunne samles.

Materialmannen er klar med sine oversikter over hvor materi-
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ell hjelp kan skaffes, tilbud kommer inn — noen kan brukes, an-
dre ikke. Finansmannen setter et nytt kontokort inn i sitt dag-
lige arkiv og er klar med sin stab for de transaksjoner som er
nodvendige, og spgrsmil om frigjoring av midler, valutabestem-
melser, bank- og overferingsforbindelser ordnes. Pressemannen
hjelper oss med formuleringen av den appellen som gar ut til al-
le vire medlemskirker (ca. 250 i alt), foruten de kirkelige hjel-
peorganer som [eks. Kirkens Nodhjelp i Norge og tilsvarende 1
andre land. Deretter sender han en pressemelding om det hele,
som gjennom de Forente Nasjoners Pressetjeneste nar frem til
avis- og andre nyhetsredaksjoner over hele verden.

Neste steg er i fortelle, enten i rapports form eller som kor-
te telegrafiske meldinger som giar ut pr. telex, telegram eller
som luftpostbrev, hva som er skjedd, hvilke nyheter som forelig-
ger, hva som kan ventes og hva som bgr gjgres. Og som fgrste re-
aksjon denne gang som si ofte ellers — kommer en telexmel-
ding fra Kirkegt. 5, Oslo (Norwegian Church Relief, Kirkens
Ngdhjelp) — det fgrste bidrag til lindring av ngd blant mennes-
ker som trenger hjelp.

Og si kommer den ene meldingen etter den andre. Noen
bare meddeler hva de har og spgr hvordan det kan brukes, an-
dre melder hva de har gjort i samrdd med andre. Det kan viere
Christian Aid i London som sammen med OXFAM og andre har
chartret et fly og sendt medisinsk hjelp, eller det kan vere de
protestantiske kirker sammen med den Katolske kirke i Tysk-
land som har skaffet forsyninger av mat, medisiner, ulltepper og
telt. Den tyske regjering stiller fly til disposisjon og flyr det hele
til nermeste flyplass, to andre fly bringer helikopter, som si «lgf-
ter» det hele over ulendt terreng, gdelagte veier frem til de ste-
dene hvor det trenges. Sakte og sikkert trer det store apparat i
funksjon — kirker over hele verden gir praktiske uttrykk for sin
samkjensle. Mange «ikke-kirke-gjengere» ser i dette en medmen-
neskelighet som de kan forsta, akseptere og stgtte.

Sveriges «ngdhjelp» far tilbud om et stgrre parti hermetikk
og andre matsorter, men tilbudet ma avslis fordi man er redd
for innblanding av svinekjgtt eller-fett. Et annet sted og til an-

156



nen tid vil det komme godt med. USA tilbyr et stgrre pengebelgp,
som straks kan omsettes i varer kjopt lokalt, — raskt og effektivt,
og dertil sparer man store transportutgifter. I Holland har man et
et eget radio-program enkelte sgndager, og ved visse storre ulyk-
ker eller katastrofer blir innsamlede midler stillet til radighet
via «Kirkens Ngdhjelp» i Holland. Hundretusener av mennes-
ker kan takke dette innsamlingsprogrammet for hjelp da hjelp
var pikrevet. Nevnes mi ogsa den sveitsiske damen som fra tid til
annen sender inn sin «ti-er», og dette belgp ses pi finanssekre-
tzrens kontokort inne mellom store belgp fra USA, Holland eller
Skandinavia. Til Pakistan mottok vi noe over 50 sveitserfranc, ca.
85-90 norske kroner, som elevene ved den internasjonale skolen
i Genéve hadde spart sammen av sine lommepenger. Liknende
belgp har alle lands «ngdhjelp» sett utallige eksempler pa. Det
er ikke belgpets storrelse det kommer an pa, men dette at man
i praksis viser medmenneskelighet ved i sgke & hjelpe nir andre
har det vondt.

Tilfellet Tyrkia er ganske typisk for hva vi kaller naturkata-
strofer, og reaksjonen pa slike. Flomkatastrofen i @st-Pakistan er
et annet tilfelle. I Igpet av meget kort tid kom det her inn enor-
me belgp til den gyeblikkelige ngdssituasjon og til utbedrings-
og oppbygningsarbeidene som skulle fglge. Men si plutselig ut-
vikler det hele seg til en politisk krise, etterfulgt av borgerkrig
og enorme lidelser. Og like naturlig som det var at alle nasjoner
sto klar og i mange tilfelle ogsa ytet hjelp pa forskjellig maite,
alt etter forutsetninger og muligheter, under flomkatastrofen, li-
ke tafatte stir de na overfor en annen type katastrofe, som i sin
grusomhet, tap av menneskeliv og lidelser sikkert ikke stir tilba-
ke for den fgrste. Hvorfor? — Jo, fordi man ikke kan gripe inn
i et annet lands rettigheter som suveren stat. Dette er blitt en av
var tids storste internasjonale problemer under katastrofer, og in-
gen har til dags dato funnet noen lgsning pa det. Men det behg-
ver ikke vere krig. Et land kan av handelspolitiske eller prestisje-
messige grunner ikke ville innrgmme at det foreligger en kata-
strofesituasjon (hungersngd f.eks.), og av den grunn avsld inter-
nasjonal hjelp. Hva gjgr man si? De store politiske internasjonale
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organisasjoner, som FN eller regionale sammenslutninger av til-
svarende art av nasjoner, kan lite eller intet gjgre, hvor de ikke
seg 1 mellom blir enige om en mate eller en arbeidsform som er
akseptabel, eller som man ser gjennom fingrene med. I noen til-
felle brukes da andre organisasjoner som ikke har dette politiske
draw-back. Eller det hele faller innenfor rammen av hva Rgde
Kors som ngytral internasjonal organisasjon kan fa utfgrt. I man-
ge tilfelle kommer anmodninger om hjelp, og det skjer oftere
og oftere, til Kirkenes Verdensrad, og 1 mange tilfelle kan vi ba-
de finne en lgsning og en arbeidsform som alle parter kan aksep-
tere. Vi kan i hvert fall ikke beskyldes for a ha handelspolitiske
eller andre politiske ambisjoner!

Dette bringer meg til en annen side ved slikt hjelpearbeide
som lett overses. De som forhandler om rettigheter, muligheter
og praktiske tiltak hva enten katastrofen er av den ene eller an-
nen art, er sjelden eller aldri de som selv er direkte bergrt av ka-
tastrofen. Det er lettere & si nei nar man selv sitter i trygghet, med
gode kler og en full mave. Noe annerledes fortoner det hele
seg ndar man er sulten og trett, og virkelig selv trenger hjelp.
De fgrstnevnte er ofte forhandlerne, de sistnevnte ofrene, og det
er disse vi spker a hjelpe. Men for a kunne gjgre det, eller i alle
fall for & kunne gjgre det mest mulig effektivt, trenger vi stgtte,
forstaelse og hjelp fra andre. Forhandlinger er derfor en uomgjen-
gelig del av praktisk hjelpe-arbeide, ogsa i katastrofesituasjoner.

Kirkenes Verdensrad har ved sitt arbeide oppnadd en prestisje
som man ogsa pa andre omrader har skt i trekke veksler pd. Un-
der Nigeria/Biafra-krisen var vi flere ganger nzr ved  fa partene
til & enes om vapenstillstand og forhandlinger. Under Vietnam-
forhandlingene i Paris har vi hatt kontakt med alle fire elemen-
ter, og vi er stadig rede til & yte den hjelp som best passer situa-
sjonen, og som muligens vil gi den fred som alle parter sier de er
interessert i & oppnd. I Sudan ble vi pa bakgrunn av tilsvarende
erfaringer invitert til & se bade pa spgrsmilet om et effektivt hjel-
peprogram for de sgrlige tre provinser samt den vestlige provins,
men ogsa & undersgke mulighetene for a bringe partene til for-
handlingsbordet, Jeg var selv med i denne gruppen, og det var
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en stor opplevelse. De resultater vi var si heldige & komme hjem
med, var i alle fall nok til & gi oss nytt hap i en vanskelig situa-
sjon.

Dessverre er det ogsa sa at det aldri er noen mangel pa arbeids-
oppgaver. Det strommer daglig inn meldinger om sma eller store
katastrofer, i fjerne eller nzre deler av verden. Vi blir lett si
vant til store tall, — en million her eller noen hundre tusen der,
eller kanskje en mindre katastrole et eller annet sted hvor tap
av menneskeliv ikke har vaert mer enn noen hundre. Men stop-
per vi si opp et gyeblikk og tenker over et enkelt lite spgrsmal,
fortoner hele problemkomplekset seg atskillig annerledes: Hvert
enkelt av disse mennesker, hva enten det dreier seg om en eller
flere millioner eller bare noen hundre — er en mor eller far, on-
kel, tante, sgnn, datter. Det mest sentrale tema i alt hjelpear-
beide er kanskje dette: Hvorfor hjelper vi? Er det fordi vi ten-
ker pa at en slik situasjon kunne ha rammet oss selv? Ved a hjelpe
andre idag vil kanskje andre hjelpe oss imorgen, om ngdvendig?
En slags internasjonal assuranse-ordning som pa det moralske
plan — om ikke alltid pd det praktiske — sikrer oss en sikkerhet
som vi i var vanskelige verden trenger sa sart til? Eller er det noe
dypere og edlere som ligger bak? Jeg tror at det er det. Jeg tror
at vi innerst inne har et slikt behov for & hjelpe. De som stotter
var virksombhet, skal vite at det de har gitt, er kommet vel frem
der hvor det skulle brukes. Vi har egne budsjetter for stabsutgif-
ter, reiser osv. De midler som er gitt til en katastrofe, brukes ute-
lukkende for denne og ikke til administrasjon eller andre formal.
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